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ESTUDIOS PREVIOS DE B
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de

Copacabana Fecha Actualizacién:

12-01-2023
En desarrollo de lo seAalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, del Decreto compilatorioc 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1. .o
modificado por el articulo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de
Desarrollo 2020 —- 2023 “Copacabana Con Seguridad”, Ley 1150 de 2007, Decreto

reglamentario 1582 de 2015, PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,

normas afines y complementarias:

FECHA: febrero de 2023

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de servicios de profesionales X | apoyo
y/o artisticos i

1. Descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
el proceso de contratacién:

contratc estatal de prestacion de servicios, relacién laboral encubierta o
subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones
sociales, aportes al sistema de seguridad social en salud, del 9 de septiembre de
2021; circular conjunta Nro. 100-005-2022, del director del Departamento
administrativo de la funcién pablica- DAFP y director de la escuela superior de
administracion pablica ESAP, con asunto “lineamientos del plan de formalizacion
del empleo publico en equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de 2022 circular
conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero de 2023, del director General de la
Agencia Nacional de contratacién publica- Colombia compra eficiente- y director
del departamento administrativo de la funcién plblica, tema: Lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacién de servicios previstos en el articulo 2
numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5
DE 2023). circular Nro. 002 del 6 de enero de 2023 expedida por la Procuraduria
General de la Nacion y cuyo asunto dice: cumplimiento de normas
constitucionales, legales y reglamentarias, acatamiento de jurisprudencia de las
altas cortes sobre trabajo decente en el sector publico: tramites legales, técnicos
Y presupuestales para la modificacion de plantas de personal; circular conjunta
Nro. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP).

La mision del Municipio de Copacabana es promover en conjunto con la sociedad
el desarrollo humano, social y el acceso a oportunidades; garantizando a la
poblacion el ejercicio de fos derechos fundamentales, impulsando el crecimiento
economico articulado e integrado y soportado en una institucionalidad proactiva,
efectiva y flexible; estimulando la construccién de un terriforio seguro, con
espacios publicos modernos, incluyentes y en armonia con ef medio ambiente.

La vision es en el 2030 Copacabana serd una ciudad educada, incluyente y
equitativa; cuyo valor fundamental es el respeto por la vida. Econdémicamente
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préspera, articulada con los actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad y
promotora de la cultura. Con una institucionalidad pablica efectiva y transparente,
garante del ejercicio de los derechos humanos fundamentales. Territorialmente
integrada, ambientalmente sostenible, con héabitats seguros y de calidad, que la
convertiran en la ciudad que queremos.

Para la Administracion Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana
con Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas a establecer un Buen
Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad ciudadana, la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, el respeto por las finanzas publicas y las
buenas practicas de cada uno de los servidores publicos; logrando la participacion
responsabie de la comunidad que permita propiciar altos niveles de gobernanza,
satisfaccién y confianza hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, tiene como
objetivo generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a través de la
coordinacion efectiva de los diferentes organismos de seguridad y demas entidades
competentes, creando espacios de sana convivencia asegurando el acceso a la
justicia y promocion y prevencion de la violacion de los derechos humanos en los
habitantes del Municipio de Copacabana.

El propésito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevencién y recuperacion del orden publico y la ejecucion de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que pertenecen a
la dependencia, dando cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos
por el Sistema de Gestion de la Calidad.

Las funciones esenciales de la Secretaria de Gobierno, dirigidas a dar cumplimiento
a sus objetivos y propésitos, son:

1. Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad iocal,
la convivencia y seguridad ciudadana, la generacion de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales.

2. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos,
la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en el municipio.

3. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion de los
procesos de la gobernabilidad local.

4. Promover en el municipic de Copacabana una cultura de convivencia,
participacion ciudadana, tolerancia y solucion pacifica de conflictos, con el fin de
promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de
las normas relativas al espacio publico.

5. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas del
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sistema de justicia y solucién de conflictos del municipio.

6. Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacién,
justicia transicional y reconciliacion.

7. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacién de los habitantes en las decisiones gue
les afecten y en el control social a la gestién publica.

8. Coordinar las relaciones politicas de la Administracién Municipal con las
corporaciones publicas de eleccién popular y los gobiernos en los niveles local,
municipal, regional y nacional.

9. Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes
civiles y polificos.

10. Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda de
la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

11. Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre |la materia.

12. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
encaminados a la defensa y promocién de los derechos de los consumidores de
bienes y servicios.

13. Ejercer la prevencién y control de los agentes externos gque garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de
competencia legal asignada o delegada.

14. Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares y
de policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden publico, la seguridad, la
prevencion y atencion de calamidades publicas

15. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas de
atencion y prevencion de emergencias.

16. Promover la gestion integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de emergencia
minimizando los efectos negativos sobre la poblacion.

17. Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencion oportuna de las
distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

18. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocién, desarrollo y organizacién de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atencién de las poblaciones vulnerables desde la
perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

19. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento.

20. Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacion y
coordinacion de procesos de intervencién en el planeamiento urbanistico del
municipio.

21. Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanisticas desarrolladas en la jurisdiccion, el control a las licencias urbanisticas y
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a la publicidad exterior visual. :

22. Coordinar y programar las politicas y camparias de la Administracion Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por el
cumplimiento de las normas sobre su funcionamientc y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

23. Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con el
orden civil establecido.

24. Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro del
ndcleo familiar.

25. Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

26. Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderias, Casas de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico, Hidrocarburos,
Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar por el cumplimiento
de las politicas del Municipio y la normatividad vigente sobre la materia.

27. Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

28. Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicacién de las sanciones que se
deriven del procedimiento respectivo. -

29. Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacion del espacio
publico, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial. _

30. Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir las
acciones de recuperacion y organizacion definidas en las politicas del Municipio.

31. Expedir las licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico y
delimitacion de zonas de uso publico.

32. Promover y apoyar la formulacion y articulacion de la politica publica de gestion
del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su ejecucion,

33. Apoyar a la Administracion Municipal en la determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administracién del riesgo de desastres.
34. Impulsar politicas de gestion de riesgos, para la identificacion, prevencién y
mitigacion de riesgos, que orienten la adopcidon de medidas de intervencion
correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y vulnerabilidad existentes o
potenciales.

35. Coordinar y promover la realizacion de acciones de prevencion, mitigacién y
atencion de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, y hacer el seguimiento
correspondiente.

36. Diseniar y poner en marcha un plan de informacién y comunicacién sobre las
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actividades propias del Sistema para la Prevencién y Atencién de Emergencias del
municipio y establecer vinculos de coordinacion y articulacién con los sistemas
nacional y departamental y con los municipios pertinentes de la Region, como del
Valle de Aburra para la gestion del riesgo de desastres.

37. Intervenir en la preparacion e inclusion del componente de prevencién y
mitigacion de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el Plan
de Desarrollo del Municipio.

38. Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal.

39. Preparar para su adopcion, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacién y control de
los analisis de riesgos y de medidas de prevencién y mitigacion de estos.

40. Ejercer las funciones de direccion, coordinacién y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender las
situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan previsto
en los Planes de emergencia y de contingencia. _

41. Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y eficientemente
en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la organizacion,
planificacion, seguimiento y control a nivel Institucional e Interinstitucional y de la
implementacion de los planes de accién establecidos.

42. Garantizar la debida coordinacion de las decisiones adoptadas por los Comités
interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y brindar apoyo
técnico a los Comités Locales e Interinstitucionales para la atencién de emergencias
y coordinar la atencién de emergencias y desastres en conjunto con las entidades
requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz Rojas y Defensa Civil.

43. Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacién de Desastres (DAPARD), en caso de que se requiera.

44. Fomentar la proteccién financiera del municipio, mediante la generacion de
corresponsabilidad que involucre actores pdblicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

45. Hacer seguimiento a los procesos de andlisis de riesgo y de medidas de
prevencion y mitigacién de los mismos que se realicen por las entidades publicas y
privadas dentro de los programas de gestién del riesgo de desastres que se
desarrollen y formular las sugerencias de cambios o adiciones.

46. Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedimientos para organizar la
participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general
del sector privado en las fases de prevencion, mitigacion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestién del Riesgo Municipal
y Gestionar la consecucion de recursos para el desarrollo de los planes, programas
y proyectos institucionales en pro de la Prevencion y Atencion de Desastres.

47. Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de monitoreo
de los fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre,
calamidad y emergencia y Velar por la atencién de las solicitudes que presente la
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comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de desastres y realizar las
visitas técnicas necesarias en el territorio del Municipio.

48. Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisidn de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geoldgico, hidro-meteorolégico y eléctrico en las diferentes zonas del
municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones ubicados en el
municipio.

49. Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnésticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable, asi como establecer el nivel de prioridad de! reasentamiento de
acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.

50. Coordinar con la Secretaria de Educacién, las campafias de prevencion de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del municipio y
con la comunidad en general

31. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre prevencion
y atencidn de calamidades, desastres y emergencias, e informar de su
inobservancia a la Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

52. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

53. Desarrollar campanas publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas en coordinacién con la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su misién.

94. Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de prevencion
y atencién contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del
Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevencién y Atencién de
Desastres.

55. Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicion de una
reglamentacion en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricacion, almacenamiento y transporte de articulos
pirotécnicos.

56. Rendir los informes periddicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracién municipal y demas autoridades
competentes.

57. Formular, liderar su adopcién por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestién del Riesgo Municipal.

58. Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atencién y Prevencién de
Desastres de los Edificios Piblicos.

59. Desempefiar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construccién de paz y garantizar su sostenibilidad
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para permitir al Municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial; igualmente
reduciendo las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbanos y
rurales, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

Copacabana

En este sentido, es fundamental para [a administracién municipal garantizar el
cumplimiento de las disposiciones normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y
brindar una atencién efectiva y oportuna a la comunidad de las peticiones, guejas
reclamos, solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las
Inspecciones de Policia.

El propésito principal de la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana es
dirigir y controlar las actividades de prevencion y recuperacion del orden publico, a
través de la ejecuciéon de acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local,
la convivencia y seguridad ciudadana.

Aunado a esto, como objetivos especificos, la Secretaria de Gobierno, tiene a su
cargo promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generacién de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales; ejercer
la prevencion y control de los agentes externos que garantizan la seguridad integral
de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de competencia legal
asignada o delegada; coordinar, programar y ejecutar el control a las agencias de
arrendamiento y la normatividad vigente sobre la materia; asegurar que al espacio
publico se le dé el uso adecuado y consignado en las disposiciones sobre usos del
suelo aplicables a la entidad territorial y conducir fas acciones de recuperacion y
organizacién definidas en las politicas del Municipio.

Las Inspecciones de Policia del municipio de Copacabana tienen como propésito
principal preservar el mantenimiento y el restablecimiento del orden publico, mediante
la regulacion del ejercicio de derechos y libertades pulblicas, el cumplimiento de los
deberes correlativos y el desarrollo de la funcion y la actividad de policia. Para
asegurar el mantenimiento de la convivencia pacifica, dando cumplimiento a las
normas y procedimientos establecidos por el sistema de gestion de Ia calidad.

Para alcanzar este propésito las Inspecciones Municipales de Policia tiene a su
cargo las siguientes funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las competencias contenidas en el Cdédigo Nacional de
Policia y Convivencia (ley 1801 de 2016) y demas normas que le modifiquen o
aclaren.

2. Conocer de las actuaciones que venian tramitando anteriores a la Ley 1801 de
2016, de conformidad con los articulos 137 y 239 de [a misma ley.
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3. Recibir denuncias y quejas que se formulen en la Inspeccion, relativas a la
comision de delitos en el Municipio y realizar el tramite administrativo a que
haya lugar, de acuerdo con las normas vigentes y relativas a la materia.

4. Prestar asesorias a la comunidad conforme a las competencias asignadas.

5. Diligenciar las distintas comisiones asignadas por el Alcalde en aquellos
asuntos en que por disposiciones legales son privativas de dicho funcionario.

8. Colaborar en la ejecucion de los programas y campafias que promueva y
desarrolle la administracién a través de la secretaria de Gobierno.

7. Llevar un estricto control sobre precios, pesas y medidas.

8. Realizar la aplicacion de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
018 de 2002 y/o demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. Controlar las ventas ambulantes y estacionarias, con el objeto de lograr la
recuperacion del espacio publico, mediante el ordenamiento de los puestos
permitidos dentro de la jurisdiccién, evitando la proliferacion de venteros
ambulantes y estacionarios sin licencia.

10.Informar a las distintas autoridades sobre la consumacion de hechos
delictuosos y solicitarles los servicios especializados requeridos para el
esclarecimiento de estos.

11.Controlar y recuperar el espacio publico, ejerciendo una vigilancia,
investigacion y sancién a los propietarios de establecimientos abiertos al
publico que viclen el cédigo de policia y demas normas vigentes sobre la
materia.

12.Controlar el ejercicio de la mendicidad, dentro del Municipio, mediante la
concientizacién y sensibilizacion a la comunidad y sancionando conforme la
ley a quien la ejerza y utilice menores; ello con apoyo de las oficinas o
dependencias competentes.

13.Informar al alcalde y/o funcionario competente sobre la ocupacién del espacio
publico y de los bienes del ente Municipal para que se efectiie por parte de
este su restitucion dentro de los términos de ley, auxiliando oportunamente las
comisiones relacionadas para demostrar la calidad del bien pUblico
indebidamente ocupado.

14.Colaborar con ofras dependencias de la administracién municipal en
actividades que tiendan a la preservacion y conservacion efectiva del Espacio
Puablico.

15.Calificar, seleccionar y generar soluciones que contrarresten los actos de
indisciplina social, priorizando de acuerdo con el impacto que poseen.

16.Mantener la aplicacion de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos.

17 .Apoyar cuando se requiera, en la aplicacion de las normas exigidas para la
autorizacion de permisos de bingos, exhibicion de peliculas y colectas
publicas, al igual que la legalizacion de los tramites de transporte de menaje
domestico y semoviente.
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18.Elaboraci6n de la resolucion de inscripcién extemporanea de defuncion y la
autorizacion de transporte de cadaveres.

19.Ejercer funciones de control a los establecimientos abiertos al publico,
desarrolladas en la jurisdiccién de conformidad con la Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia (ley 1801 de 2016) y demés normas gque le modifiquen o
aclaren.

20.Tramitar y dar salida a los expedientes que son requeridos por otras
dependencias o entes plblicos.

21.Analizar la informacion suministrada por los técnicos y/o asistenciales a fin de
emitir el respectivo fallo.

22.Remitir al Superior Jerarquico los recursos de apelacion presentados por los
querellantes.

23.Realizar las inspecciones dentro del territorioc del Municipio, cuando a ello
hubiere lugar, para emitir el respectivo fallo.

24.Emitir conceptos juridicos que le sean requeridos.

25.Proyectar los actos administrativos que le sean solicitados.

26.Proyectar respuesta a derechos de peticion, acciones de tutela, acciones
judiciales y demas requerimientos de las autoridades judiciales vy
administrativas, que tengan relacién con su actuacion.

27.Recopilar informacién, proyectar y presentar los informes respectivos, de
acuerdo con las instrucciones recibidas y solicitados por los diferentes entes
de control.

28.Clarificar sobre los aspectos correspondientes al area de desempefio, y
aclarar las dudas de acuerdo con las actividades que desarrolla y la profesién
que ejerce.

29.Participar en los proyectos, estudios e investigaciones que le corresponda al
area a la que pertenece, para la oportuna realizacién de los planes, programas
y proyectos.

30.Disponer del soporte documental necesario para comprobar la realizacién de
actividades laborales reportadas, para la evaluacién del desempefio.

31.Acompariar en el avance de los programas, proyectos y actividades propias
del area a la que pertenece, teniendo como marco los procesos y
procedimientos existentes.

32.Cumplir los procedimientos y actividades propias del area de desempefio, en
funcién de los objetivos y metas trazadas en los planes de accion de la
dependencia, siguiendo los lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad
y el Modelo Estandar de Control Interng — MECI —

33.Realizar la interventoria, supervisién y vigilancia técnica, administrativa y
financiera de los contratos que le sean asignados y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la dependencia, de conformidad con las normas
vigentes.

34.Cumplir con el procedimiento de concertacién de objetivos, conforme a las
normas de empleo publico.
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35. Emplear sistemas de informacion y expresar cambios para manejar de
manera adecuada la informacion y los diferentes recursos que han sido
puestos a disposicidn de la dependencia.

36.Participar en el proceso del Sistema de Gestion de la Calidad, para que
funcione de acuerdo con lo establecido en el area desempefio.

37.Elaborar, ejecutar, hacer seguimiento y control a los programas y proyectos
que tiene bajo su responsabilidad.

38.Cumplir con las funciones contenidas en la Constitucién Nacional, la Ley, los
Decretos, las Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamento
Interno de Trabajo.

39.Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area
interna de desempefic y proyectar respuesta a las peticiones presentadas por
la comunidad y/o entes de control.

40.Recibir y controlar los documentos relacionados con los asuntos
correspondientes a su cargo y funciones, mientras se realiza la labor asignada
y posteriormente reenviarlos al area de archivo correspondiente.

41.Participar en reuniones, comités o eventos académicos que le sean delegados
por el Jefe inmediato.

42.Responder por los equipos y herramientas de oficina que le sean asignados,
procurando su cuidado y buen uso de estos.

43.Recibir, analizar y proyectar respuestas a solicitudes, derechos de peticidn,
Acciones de Tutelas, recursos interpuestos a que haya lugar, relacionadas con
el desempefio de las funciones y que le sean asignadas por el jefe del area.

44 Acatar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le
sean asignadas por el Jefe Inmediato o que le atribuya la ley.

La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en el articulo 1° establece:

“Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de cardcter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la
actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento
Jjuridico vigente”.

Articulo 2: Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de
este Cédigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio pablico, dreas comunes, lugares abiertos al pablico o que siendo
privados frasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, Ia dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.
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3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucién pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios ¥ procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, djstrital y municipal, con observancia del principio de
aufonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos
relacionados con la convivencia en el territorio nacional”.

El articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, establece como atribuciones de los
Inspectores de Policia, las siguientes:

“1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivericia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccion a Jos bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio
puablico y libertad de circulacion. '

- 3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demds que le sefialen la Constitucion, Ia ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de Ia aplicacién de las siguienfes medidas
correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles:

b) Expulsion de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspensién de construccién o demolicién;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccion, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesién y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el
numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspensidn definitiva de actividad.

7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de Ia Ley 2030 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del
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Proceso o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. Ei
nuevo lexto es el siguiente:> Las auforidades a que se refieren los articulos
anteriores, deberan realizar las difigencias jurisdiccionales o administrativas por
comision de los jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo con las normas
especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomisién podréan a su vez subcomisionar a
ofra autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a
cumplir la subcomisién dentro de los términos que se le establezca.

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de Policia que ef
Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacién de la funcién de
Policia en el municipio.

Habré inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan
una poblacion superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3o. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785
de 20085, la formacion profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, serg unicamente la
de abogado, y la formacién técnica para el desempenfio de los cargos de Inspector de
Policia 3% a 6% Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacion y
aprobacion de los estudios de la carrera de derecho”.

En consecuencia, es necesario garantizar el debido proceso en el tramite los
comportamientos contrarios a la convivencia de competencia de los inspectores de
Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia a través del proceso
verbal abreviado, en los términos del articulo 223 de la L.ey 1801 de 2016, asi:

El articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, establece:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitarén por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia
de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las auforidades especiales de Policia, en las
etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién de la
persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto

Pagina 12 de 99 Cadigo: A-CBS-F-020



Cddigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de

Fecha Actualizacién:
Copacabana

12-01-2023
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la
convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la
querella o el comportamiento contrario a Ila convivencia, en caso de que no hubiera sido
posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citaréd a audiencia publica al quejoso y al
presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio electrénico,
medio de comunicacion del que disponga, o por el medio més expedifo o idéneo, donde se
senale dicho comportamiento.

3. Audiencia piblica. La audiencia publica se realizaré en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante los
siguientes pasos: '

a) Argumentos. En la audiencia fa autoridad competente, otorgaré tanto al presunto infractor
como al quejoso un tiempo méximo de veinte (20} minutos para exponer sus argumentos 1%
pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan fa préctica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara
Y se practicaran en un término méximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podra
decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré que se practiquen dentro del mismo
termino. La audiencia se reanudars al dia siguiente al del vencimiento de la préctica de
pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de
la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado def nivel territorial, darén informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorars las pruebas y
dictara fa orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién
con fos respectivos fundamentos normativos Yy hechos conducentes demostrados. La
decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se
solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion
se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y
concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico
dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2} dias
siguientes al recibo def recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8)
dias siguientes al recibo de la actuacién.
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Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el
recurso de apelacion se concederd en ef efecto suspensivo.

Copacabana

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o efecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez
efecutoriada la decision que confenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se
cumplira en un término méximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si el presunto infractor no
se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la
autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a Ila
convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas alfegadas y fos informes
de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar la
préctica de una prueba adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la autoridad de
Policia inicia la actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de
la audiencia, y notificara al presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso
personalmente, y de no ser posible, mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso del
lugar de los hechos o parte visible de este, con antelacion no menor a veinticuatro (24)
horas, de fa fecha y hora de la diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasladara al lugar
de los hechos, con un servidor pablico técnico especializado cuando ello fuere necesario y
los hechos no sean notorios y evidentes; durante la diligencia oira a las partes maximo por
quince (15) minutos cada una y recibird y practicara las pruebas que considere conducentes
para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendira dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Folicia, podréa suspenderse la diligencia hasta
por un termino no mayor de ires (3) dias con el objeto de que el servidor piblico rinda el
informe técnico.

La autoridad de Policia proferira la decision dentro de la misma diligencia de inspeccion, o si
elfa hubiere sido suspendida, a la terminacion del plazo de suspension.

PARAGRAFO 30. Si el infractor ¢ perturbador no cumple la orden de Policia o la medida
correctiva, la autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente,
podra ejecutarla a costa del obligado, si elfo fuere posible. Los costos de la ejecucion podran
cobrarse por la via de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 4o. EI numeral 4 del presente articulo no procederd en los procedimientos de
unica instancia.
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PARAGRAFQO 50. E/ recurso de apelacion se resolveréa de plano, en los términos
establecidos en el presente articuio”.

La Ley 1801 de 2016, establece como un deber de todas las personas, en el territorio
nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de
evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a
fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y
la ley.

En este orden de ideas, en el marco de las acciones preventivas a realizar por parte
de las Inspecciones Municipales de policia, se observan, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Velar por el respeto a los derechos civiles y garantias sociales conservando e
orden publico interno y emprendiendo campafias de seguridad con el apoyo de las
autoridades.

2. Conocer e instruir en los casos de contravenciones comunes y especiales
sefialadas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

3. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz y
con un afto impacto social comunitario.

4. Conocer en primera instancia de los comportamientos contrarios que se han
competencia de las inspecciones seglin la ley 1801 de 2016, excepto las que
competen a la Policia Nacional.

5. Prestar apoyo juridico a la comunidad a través de la Inspeccién de Policia en
actividades de control en materia de orden publico, espacio publico,
establecimientos comerciales en coordinacién con las dependencias o instituciones
internas y externas y realizar acciones de apoyo policivo en eventos de su
competencia.

El crecimiento de la poblacion en el Municipio de Copacabana se ha traducido en un
ostensible aumento de asuntos que deben ser atendidos en las Inspecciones
Municipales de Policia y el fomento de comportamientos de prevencion de la
violencia y promocidén de la convivencia, conlleva la atencién de todas aquellas
situaciones que impliquen prevencion y resolucién de conflictos que surgen de las
relaciones entre los ciudadanos.

Mediante Decreto Nro. 215 de 2019, el Alcalde Municipal, asigna a la Inspeccion
Tercera de Policia, las siguientes funciones:

Pagina 15 de 99 Caodigo: A-CBS-F-020



Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE —
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de
Copacabana

Fecha Actualizacién:
12-01-2023

La aplicacion de las medidas correctivas por los siguientes comportamientos:

a) Comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los
servicios publicos.

b) Obligaciones de las personas que poseen bienes de interés culfural o gjercen
tenencia de bienes arqueologicos.

c) Comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural.

d) Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica. Sin perjuicio de las acciones a tomar en
materia ambiental.

Paragrafo:  Todas las infracciones urbanisticas se encuentran reguladas en el
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.

En este sentido, se requiere crear las capacidades institucionales suficientes para el

desarrollo de la carga laboral que el desarrollo de estas funciones implica,
advirtiéndose la necesidad de contratar la prestacion de servicios profesionales de
una persona con conocimientos juridicos, para garantizar el normal funcionamiento y
el cumplimiento de las funciones asignadas a la Inspeccion tercera de Palicia.

Asi mismo, el trdmite de quejas y acciones policivas conlleva la necesidad de contar
con suficiente apoyo profesional que facilite el desarrolio de las actividades y
resolucion de conflictos con oportunidad y eficiencia, sin embargo, el personal de
planta de la entidad se torna insuficiente para atender en su totalidad los
requerimientos de la comunidad, razén por la cual la administracién municipal
advierte la necesidad de contratar personal externo, con la finalidad de fomentar
comportamientos que promueven la convivencia y previenen la violencia y dar
celeridad a los tramites y procesos a cargo de las Inspecciones Municipales de
Policia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1801 de 2016 se
establecen como categorias juridicas de convivencia, la seguridad, la tranquilidad, el
ambiente y fa salud pUblica.

Dentro de las atribuciones de los Inspectores de Policia se establece el conocimiento
de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los
bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de
circulacion.
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La Ley 1801 de 2016, en su Titulo XIV, Capitulo |, consagra los comportamientos,
relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso
publico y el espacio plblico, son contrarios a la convivencia pues afectan la
integridad urbanistica.

Copacabana

El articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de
2017, respecto de los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, sefiala:

“ARTiCl}LO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017, £l
nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio
publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por o
fanto no deben realizarse, segiin fa modalidad sefalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, infervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, y fas destinadas a equipamientos ptiblicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en Ia licencia.
3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio pablico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacién e interés cuftural,
histérico, urbanistico, paisajistico y arquitecténico:

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.

6. Intervenir o modificar sin fa licencia.

7. Incumplir fas obligaciones para su adecuada conservacion.

8. Realizar acciones que puedan generar impactos negativos.en el bien de interés
cuftural, tales como intervenciones estructurales, arquitectonicas, adecuaciones
funcionales, intervenciones en fas zonas de influencia y/o en los contextos del
inmueble que puedan afectar las caracteristicas y los valores culturales por los cuales
los inmuebles se declararon como bien de interés cuftural.

C) Usar o destinar un inmueble a:

9. Uso diferente al sefiafado en la licencia de construccion.

10. Ubicacion diferente a fa sefialada en fa licencia de construccion.
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11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del
suelo no autorizados en licencia de construccion o con desconocimiento de las
normas urbanisticas sobre usos especificos.

D} Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

13. Destinar un lugar al interior de la construcciéon para guardar materiales,
maquinaria, escombros o residuos y no ocupar con ellos, ni siquiera de rmanera
temporal, el andén, las vias o espacios publicos circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y visita
la obra y adoptar las medidas requeridas para mantenerias aseadas, salvo que exista
una solucién viable, comoda e higiénica en el area.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de ja obra
y sefializacion, semdéforos o luces nocturnas para la seguridad de quienes se
movilizan por el lugar y evitar accidentes o incomodidades.

16. Limpiar /as llantas de los vehiculos que salen de la obra para evitar que se arroje
barro o cemento en el espacio publico.

17. Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediala,
cuando caigan en el espacio publico.

18. Retirar los andamios, barreras, escombros y residuos de cualquier clase una vez
terminada la obra, cuando esta se suspenda por mas de dos (2} meses, o cuando sea
necesario por seguridad de la misma.

19. Exigir a quienes ltrabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de
seguridad industrial y contar con el equipo necesario para prevenir y controlar
incendios o atender emergencias de acuerdo con esta ley.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emision de particulas en suspension,
provenientes de materiales de construccion, demolicién o desecho, de conformidad
con fas leyes vigentes.

21. Aislar completarmente las obras de construccion que se desarrollen aledafias a
canales o fuentes de agua, para evitar la contaminacién del agua con materiales e
implementar las acciones de prevencion y mitigacion que disponga la autoridad
ambiental respectiva.

22. Reparar fos dafios o averias que en razén de fa obra se realicen en el andén, ias
vias, espacios y redes de servicios piblicos.
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23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o

cercanos.

24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de [a
tarde y las 8 de la mafiana, como también los dias festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 1o0. Cuando se frate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspensién de construccién
o demolicion, y se solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios fa
suspension de los servicios correspondientes si no hubjese habitacién.

PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en
predios aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de muita y de la
suspension temporal de la obra, se concedera un término de sesenta (60) dias para
gue el infractor solicite el reconocimiento de la construccion ante la autoridad
competente del distrito ¢ municipio; si pasado este término no presenta licencia de
reconocimjento, no podré reanudar la obra y se duplicard el valor de la muita
impuesta.

PARAGRAFO 3o0. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en
el caso de bienes de interés cuftural las reparaciones locativas no requieren licencia o
autorizacion siempre y cuando estas correspondan a las enunciadas en el articulo 26
de la Resolucién numero 0983 de 2010 emanada por el Ministerio de Cultura o Ja
norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4o. En el caso de demolicién o intervencién de los bienes de interés
cultural, de uno colindante, uno ubicado en su drea de influencia o un bien
arqueoldgico, previo a la expedicion de la licencia, se debera solicitar la autorizacion
de intervencion de la autoridad competente.

PARAGRAFO 50. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccién, una vez agotados todos los medios de ejecucion
posibles, la administracion realizara la actuacién urbanistica omitida a costa del
infractor.

PARAGRAFO 60. Para los casos gue se generen con base en los numerales 5 al 8,
la autoridad de policia debera tomar las medidas correctivas necesarias para hacer
cesar la afectacion af bien de Interés Cultural y remitir ef caso a la autoridad cultural
que lo declaré como tal, para que esta tome y ejecute fas medidas correctivas
pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas en la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por Ia
autoridad de policia se mantendra hasta tanto la autoridad cultural competente
resuelva de fondo el asunito.

PARAGRAFO 7o0. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de fa aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
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Numeral 1
Construccion,
bienes.
Numeral 2
Construccion,
bienss.
Numeral 3

Construccion,

bienes.
Numeral 4
Construccion,
bienes.
Numeral 5
actividad.
Numeral 6
actividad.
Numeral 7
actividad.
Numeral 8
actividad.
Numeral 9
actividad.
Numeral 10
actividad.
Numeral 11
actividad.
Numeral 12
Construccion,
Numeral 13
Numeral 14
Numeral 15
Numeral 16
Numeral 17
Numeral 18
Numeral 19
Numeral 20
Numeral 21
Numeral 22

Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra;
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de

Muita especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra;
cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble; Remocién de

Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra;
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de

Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicién de obra;
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de

Muita especial por infraccion urbanistica; Suspensién temporal de
Multa especial por infraccién urbanistica;, Suspensién temporal de
Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensiéon temporal de
Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension temporal de Ia
Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension definitiva de la
Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensién definitiva de Ia
Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de Ia

Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra;
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Suspension de construccion o demolicion.

Suspension de construccion o demolicién.

Suspension de construccion o demolicién.

Suspensién de construccion o demolicion.

Suspension de construccion o demolicion.

Suspension de construccién o demolicién; Remocién de bienes.
Suspension de construccion o demolicion.

Suspension de construccién o demolicion.

Suspension de construccitn o demolicion.

Suspension de construccion o demolicién; Reparacién de dafios

materiales de muebles o inmuebles; Reparacién de dafios materiales por perturbacion
a la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 23

Suspension de construccion o demolicion; Reparacién de darios

materiales de muebles o inmuebles; Reparacién de dafios materiales por perturbacion
a la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 24

Suspensién de construccion o demolicion”.

Para dar cumplimiento a las funciones preventivas y correctivas en materia
urbanistica de las Inspecciones de Policia y contribuir a la promocién de una sana

Pagina 20 de 99

Codigo: A-CBS-F-020



Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE -
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de

Copacabana Fecha Actualizacion:

12-01-2023

convivencia se requiere de personal con conocimientos juridicos que apoyen gestion
de la dependencia.

Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Inspeccién Tercera de Policia,
esta dependencia no cuenta en su planta de cargos personal del nivel profesional o
técnico, evidenciandose que la carencia de personal afecta la ejecucién de la
multiplicidad de tareas a su cargo y el normal desarrollo de las actividades
relacionadas con la integridad urbanistica.

Lo que se pretende es atender el apoyo profesional al proceso de inspeccion,
vigilancia y control urbanistico, a través de una persona natural preste sus servicios
al Municipio, pues este, actualmente presenta un alto indice de construcciones gue
podrian incumplir la normatividad vigente; ademas se busca atender de manera
especial lo relacionado con los indices, asociados con temas de alturas, sismo -
resistencia, retiros y demas especificaciones técnicas, contraviniendo el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial (P.B.O.T) y produciendo un desarrolio inadecuado del
territorio de Copacabana.

Adicional, la entidad dentro de la planta de cargos no cuenta con el personal
suficiente e idoneo para el apoyo a la labor institucional de la administracion
municipal frente al alto indice de construcciones ilegales que incumplen las normas
vigentes y la exigencia de la respectiva licencia urbanistica. Adicional, no cuenta con
equipo de trabajo para la realizacién de jornadas de sensibilizacién o de control de
infracciones urbanisticas, ni con el personal profesional que brinde acompafiamiento
juridico en actividades dirigidas al cumplimiento de normmas urbanisticas,
comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los servicios
pablicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica.

Asi, para garantizar el cumplimiento a las funciones preventivas y correctivas de las
Inspecciones de Policia y contribuir a la promocién de una sana convivencia se
requiere de personal profesional con conocimientos en juridicos, que apoye la
gestion de las Inspecciones de Policia, especificamente los tramites, procesos y
actuaciones de la Inspeccion Tercera de Policia.

Las Inspecciones de Policia del municipio tienen una multiplicidad de tareas que
deben asumir, pero no se cuenta con personal profesional suficiente para atender de
manera eficaz todos los requerimientos de la comunidad. El desarrollo de las
funciones sefialadas anteriormente, requiere de personal con conocimientos
juridicos, para garantizar la proteccion de los derechos de los habitantes del
municipio de Copacabana. '

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de
Policia, se tiene como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los
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servicios requeridos por la comunidad en la expedicion y/o registro de los tramites
solicitados ante estas dependencias, en cumplimiento de la normatividad establecida
para tal fin y que contribuyan al mejoramiento de los indices de bienestar y desarrollo
econdmico y social de la municipalidad.

El ente territorial debe cumplir con los propositos del Plan de Desarrolio 2020 -2023
“Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a
cargo de las Inspecciones Municipales de Policia, en aras a promover el intercambio
informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios, y dar agilidad y
calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos misionales de la
dependencia, de manera adecuada y oportuna y garantizando el cumplimiento de los
objetivos de la entidad y la satisfaccion de la comunidad a través de personal
competente e idéneo.

En este sentido, es fundamental para |la administracion municipal tener una atencién
efectiva a la comunidad de los requerimientos de los tramites y solicitudes que
realizan ante las diferentes Inspecciones de Policia relacionados con la normatividad
urbanistica.

El municipio de Copacabana cuenta actualmente con cuatro Inspecciones de Policia
adscritas a la Secretaria de Gobierno, en las cuales se realizan las tareas antes
descritas que conllevan el cumplimiento a la Ley 1801 de 2016 y de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al estado el ordenamiento del terriforio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

El Municipio de Copacabana la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Gobierno, tiene como objetivo generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a
través de la coordinacién efectiva de los diferentes organismos de seguridad y
demas entidades competentes, creando espacios de sana convivencia asegurando el
acceso a la justicia y promocion y prevencion de la violacién de los derechos
humanos en los habitantes del Municipio de Copacabana.

Las Inspecciones de Policia del municipio tienen una multiplicidad de tareas que
deben asumir, pero no se cuenta con personal de planta en el nivel profesional para
atender de manera eficaz todos los requerimientos de la comunidad.

En igual sentido, la administracién municipal debe garantizar el cumplimiento de las
disposiciones normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y brindar una atencién
efectiva y oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Inspecciones de Policia.

En este orden de ideas, para el desarrollo de las funciones sefaladas anteriormente,
se advierte la necesidad de contratar la prestacién de servicios profesionales en
derecho, para apoyar en las actividades contempladas en el plan de accion de la
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Secretaria de Gobierno en la vigencia 2023, apoyar el desarrolio de actividades
relacionadas con los diferentes tramites, procesos y actuaciones que sean
competencia de la Inspeccion Tercera de Policia, apoyar las actividades dirigidas al
cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y
bienes en relacién con los servicios publicos, comportamientos contrarios a la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y comportamientos que afectan la
integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en audiencias, realizar talleres y brindar
acompafiamiento en jornadas institucionales de prevencién y jornadas pedagégicas,
proyectar actos administrativos decisién, competencia de la Inspeccion Tercera de
Policia, brindar asesoria juridica a los usuarios en asuntos relacionados con
cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y
bienes en relacién con los servicios publicos, comportamientos contrarios a la
proteccion y conservacién del patrimonio cultural y comportamientos que afectan la
integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en inspecciones oculares y operativos
de control y realizar analisis juridico-documental, en aras de impulsar las actuaciones
Y procesos competencia de la Inspeccion Tercera de Policia

Esto, considerando que las Inspecciones de Policia no cuentan con personal del
nivel profesional en su planta de cargos, por esta razén, requiere de suficiente
recurso humano que permita fortalecer los equipos de trabajo existentes y garantizar
el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas a estas dependencias y la
realizacién de jornadas para la promocién de la sana convivencia.

Bajo esta premisa, para garantizar celeridad en la practica y diligencia de los
tramites y procedimientos a cargo de la Inspeccion Tercera de Policia, brindar una
atencion eficaz y eficiente de las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias en materia de seguridad y convivencia, se requiere de suficiente apoyo
profesional que permitan dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan de
accion de la dependencia para la vigencia 2023, relacionadas con el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016 y la promocion de la sana
convivencia.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal
aprobé el Plan de Desarrollo 2020 -~ 2023 “Copacabana Con Seguridad”.
Instrumento de planificacion donde se establecen los objetivos estratégicos, las
ejecutorias de conformidad a su estructura y los recursos destinados para cada uno
de los componentes establecidos. Dentro de la estructura del Plan de Desarrollo se
definieron 7 lineas estratégicas, 17 Sectores de Desarrollo Econdmico y Social y 57
programas. -

El Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad” 2020-2023" en concordancia con
la normatividad vigente tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos
fundamentales, a través de la promocion de estrategias encaminadas a la promocién
de la cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminacién de
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las brechas sociales que posibilitan la aparicién de la violencia. Adicionalmente, se
plantea el fortalecimiento de las instituciones y el acercamiento de estas con la
comunidad con el fin de garantizar el desarrollo social, econémico y ambiental que
permitan aumentar la calidad de vida en condiciones de una seguridad integral a lo
largo del territorio en el marco del respeto hacia el otro.

Para procurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y la ejecucion
de actividades relacionadas con el funcionamiento de las Inspecciones de Policia,
brindar todas las condiciones de excelencia, eficiencia y eficacia en la prestacion de
los servicios a su cargo, estas dependencias no cuentan en su planta de cargos con
el personal del nivel profesional para cubrir y satisfacer de forma oportuna los
diferentes requerimientos de la comunidad, considerando el exceso de trabajo de
los empleados que integran las diferentes dependencias de las Inspecciones de
Policia.

Por lo tanto, se hace necesario contar un apoyo profesional externo con
conocimientos juridicos con la finalidad de mejorar la gestion administrativa, para el
normal desarrollo de los programas y actividades de las Inspecciones de policia y
para atender la multiplicidad de tareas que se desarrollan por parte de la
administracion municipal, que a su vez le permitan cumplir con los diferentes
programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asi las cosas, para atender las necesidades anteriormente expuestas y debido
a la insuficiencia de personal del nivel profesional para cumplir a satisfaccién
la totalidad de funciones y los propdsitos de las Inspecciones de Policia, se
requiere personal de apoyo externo para el cumplimiento de las siguientes
actividades:

« Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accién de la Secretaria
de Gobierno en la vigencia 2023, especificamente del programa denominado
“Copacabana con seguridad ciudadana”.

* Brindar apoyo juridico en los en los diferentes tramites, procesos y
actuaciones que sean competencia de la Inspeccién Tercera de Policia

» Brindar acompariamiento juridico a la Inspeccion Tercera de Policia en las
audiencias celebradas en el marco de los procedimientos establecidos en la
Ley 1801 de 20186.

» Realizar talleres y brindar acompafiamiento en jornadas institucionales de
prevencion y jornadas pedagégicas realizadas por las Inspecciones de Policia.

» Proyectar actos administrativos de decision, competencia de Ia Inspeccion
Tercera de Policia

¢ Brindar asesoria juridica a los usuarios, en asuntos relacionados con
cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos que afectan la
seguridad y bienes en relacién con los servicios puablicos, comportamientos
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contrarios a la proteccién y conservacion del patrimonio cultural vy
comportamientos que afectan la integridad urbanistica

» Realizar acompafamiento juridico a la Inspeccién Tercera de policia en los
diferentes procedimientos de Inspeccion Ocular, cuando el titular del despacho
lo requiera.

» Apoyar la Inspeccion Tercera de Policia en el analisis juridico-documental para
adelantar las diferentes etapas de las acciones policivas de acuerdo con la
Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Brindar acompafamiento juridico en los operativos programados por la
Inspeccién Tercera de Policia para control urbanistico

e Mantener actualizadas las bases de datos de control de los procesos Verbal
abreviado, adelantados por parte de la Inspeccion Tercera de Policia en el
formato autorizado por la entidad.

» EI contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de toda la informacién que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la informacion escrita,
grafica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofénica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefios, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
informacion, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u ofra razén tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divuigacion, copia 0 uso por parte EL
CONTRATISTA, dard derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

» Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecucion contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

* Mantener indemne al Municipic de Copacabana frente a cuaiquier
reclamacion.

e Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecucion del contrato de prestacién de servicios.

» Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

¢ Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al
Manual de contratacién adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratacion pablica del municipio de
Copacabana.

* Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP I, que le
correspondan en calidad de proveedor.

e Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segun los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicacion de
Informacion en los términos de la Ley 2013 de 2019.
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¢ Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto contractual.

Sobre el particular, la Secretaria de servicios administrativos, certificé que no existe
personal en la planta de cargos de la Secretaria de Gobierno que pueda atender las
actividades enlistadas.

ik SRR
TR

LA SECRETARIA DE BERVICIOS ADMBISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA
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En todo caso, las actividades a desarrollar por el contratista se realizaran con
autonomia e independencia, pero siempre en forma coordinada con el supervisor del
contrato y en armonia con los objetivos, metas y proyectos establecidos en el Plan

de Desarrollo Municipal.

Con la suscripcion del contrato de prestacién de servicios se pretende satisfacer las
necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023
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“Copacabana con Seguridad”, especificamente la Dimensién Institucional que
incorpora la Linea Estratégica 4 “Copacabana con Seguridad Integral”. La cual que
tiene como objetivo general “Forfalecer las acciones de proteccién de derechos
humanos, segquridad ciudadana, convivencia y lucha contra las conductas delictivas,
por medio de proyectos que mejoren la articulacion con la fuerza piblica, entes de
investigacion del Estado y ciudadania para lograr una segquridad integral para los
habitantes del municipio de Copacabana”, programa denominado “Copacabana con
seguridad ciudadana”, cuyo propésito es defender los derechos fundamentales por
medio de la prevencion y oferta de programas culturales de convivencia y civilidad
ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de resultado aumentar la cantidad
de denuncias atendidas por comportamientos contrarios al Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016, el cual se pretende
satisfacer con la presente contratacion.
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ACUERDO NRO.

IR —
38 o

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA EL PERIODG 2020 - 2023"

ARTICULO 41.: El Alcalde Municipal, presentard al Concejo Municipal, [a
incarporacion de todo proyecto y obra que resulte por apories que se obtengan de
entidades del orden  Regional, Departamental, Nacional, o por gestidh de
transferencias o aporteg provenientes de organismos Nacionales o Internacionales
sean publicos © privados, ejecutdndolos posteriormente con fa Comision del Plan.

PARAGRAFO.: Las respectivas:incorparaciones  de los proyectos ditados en el
presente-Ariculo, Ja Comiisidn lo hard acorde al Acuerdoc modificatorio que asi o
documente. : P L

PR s o

ARTICULO 12. 'El Municipic podra vincularse y suscribir esquermas asociatives, tales
como los previstos en da’ Ley 1454 de 2011 y demas normas complementarias y
[ reglamentarias al respecto.. Dicha vinculacion. se hard a partir de los programas
conternplados en’ este . Plan:-y-queé’ ¢oincidan con los del respectivo esquema
1 asociativa territorial, y que 'a su vez contribuyan al logre de los objetivos previstos en
' este Plan y de la;region-objets. déla asociation., .- -

K ARTICULO 12.; El Alcalde’ atendiendd: fas: capacidades ¥ competencias de su cargo
L presentara “al ‘Conceje Munigipal, ‘los  esguemas asociatives tales como contratos —
Plan” APP Asociaciones’ Plblico: Privadas,  destinando para’ eflos 'los recursos
presupuestales i findricieros -que - para . efectos  del . anterior | Gofmo del presente
Articulo, se requigran ¥ sean pertinentes.. o, s T T

f NICULO 14 Se aprileba &l Plan Territofial de Saiud 2020-2023 para el municipio -
de Copacabana: integral-del PL.AN DE DESARROLLQ 2020-2023
“COPACABANA S

. : ARTiCULQ 5.2 Para’ ‘Ian de Desarrollo, el gobiemo mumnicipal dara
: estricto cumplimiento a! art 11 dela Constitucion Palitice de Colombia en 1o
! que tiene que ver con las funciones propias del Municipio.

ARTICULO 16.: Ef presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién legal, v
deroga todas las disposiciones gue le sean centrarias.

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Copacabana-Antioquia, & los
Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil Veinte (2.020).

JUAN C;;%OS HERRERA DiAZ - NELSON AU TO MUNOZ GOMEZ

Presidente ecretario General
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ACUERDGC NRO. DE: 4N T

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
PARA EL PERIODO 2020 - 2023

POST-SCRIPTUM: El presente Acuerdo suftio dos debates en dias distintes v en

cada uno de ellos fue aprobado, Uno en ia Comision Primera Permanente ¥ otre en
Sesion Plenaria Ordinaria dél dfa Treinta (30) de Mayo de Dos Mii Veinte {2020).

NELSON A STO MURNOZ GOMEZ
Secretario General

CONSTANGIA: EI suscritc Secretaric General  del Concejoe  Municipal de
Copacabani, deja constancia en e! presente Acuerdo, que su original y seis (B}

coplas fueron enviadas a la Alcaldla Municipal para su sancién y publicacion legal,
hoy Dos (2} de Junio de Dos Mii Veinte (2.020).

NELSON AU _}TO MUNOZ GOMEZ
Secretario Gdnéral

MUNICIPICQ DE COPACAEBANA
K EJECUTIVO MUNICIPAL.
i PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

.
HECTOR AUGUSTO WONSALVE RESTREPGC
Alcalde unicipa;f( e

El Acuerdc Municipal que antecede, flue sangibnado y publicado en cartelera
e Dent Ty T

[E R R

" . para fines de revision, remitase dos (2) ejlemplares
a la Gobernacidon de Anticquia- Direccién Juridica. -

En este orden de ideas, se da cumplimiento al Indicador de resultado “Jornadas
institucionales para la promocion de la sana convivencia’, que se encuentra en
el Programa 7.4.1.2: Copacabana con seguridad ciudadana, cuyo propc’)sito_ es
atender de manera oportuna y efectiva las denuncias de los habitantes del municipio
de Copacabana por parte de las autoridades de policia, administrativa y judiciales.
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Plan de Desarrollo | DIMENSION LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA
2020-2023 Dimensidn Linea Estratégica 4: | « Programa 7.4.1.2:
“Copacabana con | Institucional “Copacabana con Seguridad Copacabana con
Seguridad” integral”. seguridad ciudadana

La ejecucidén de los diferentes programas y proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, se operativizan con la formulacion de los Planes de Accién
para cada vigencia. En este sentido, la Secretaria de Gobierno tiene dentro de su
Plan de Accién para la vigencia 2023 la ejecucién del siguiente indicador:

Indicador . Unidad- Linea Base Meta 2023
Jornadas  institucionales Ndmero 0 5

para la promocion de la
sana convivencia

Durante el periodo 2022, se atendieron 3893 personas y se recibieron en promedio
1.876 PQRSD radicadas en el archivo central de la entidad dirigidas a las
Inspecciones de Policia. Ademas, se hace necesario continuar con el impulso de los
procesos relacionados con comportamientos que afectan la integridad urbanistica.

De igual forma, para dar cumplimiento al indicador enunciado, se requiere de los
servicios de personal profesional para garantizar una respuesta efectiva a las
diferentes solicitudes y denuncias recibidas por las Inspecciones de Policia, de
conformidad a los tiempos establecidos por la normatividad nacional, municipal y el
sistema de gestion de calidad; ademas del acompafiamiento juridico en las diferentes
actuaciones y tramites competencia de las Inspecciones de policia. Es por esta
razén, que se hace necesario contar con el personal idéneo y suficiente para el
desarrollo de las labores a su cargo y el cumplimiento de las metas institucionales.

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de
Policia, se tiene como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los
servicios requeridos por la comunidad en la expedicién y/o registro de los tramites
solicitados ante estas dependencias, en cumplimiento de la normatividad establecida
para fal fin y que contribuyan al mejoramiento de los indices de bienestar y desarrollo
econdmico y social de la municipalidad.

El ente territorial debe cumplir con los propésitos del Plan de Desarrollo 2020 -2023
“Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a
cargo de las Inspecciones Municipales de Policia, en aras a promover el intercambio
informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios, y dar agilidad y
calidad a los trdmites y servicios asociados a los objetivos misionales de la
dependencia, de manera adecuada y oportuna y garantizando el cumplimiento de los
objetivos de [a entidad y la satisfaccion de la comunidad a través de personal
competente e idoneo.

Pagina 31 de 99 Codigo: A-CBS-F-020




Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE -
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de

Fecha Actualizacién:
Copacabana

12-01-2023

El Municipio de Copacabana en observancia del Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana con Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el
cual en virtud del articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991, tiene la funcién de
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la constitucién y las leyes, en particular, debe velar por el
adecuado funcionamiento de la entidad y dar cumplimiento a la normativa
establecida para la contratacion estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes y
reglamentarias.

Es asi como en atencién al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad” se tiene para la obligacién de materializar las acciones contempladas en
el Plan de accion de la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana para la
vigencia 2023.

Dicho Plan de accién requiere materializarse y es asi como sus acciones y
actividades son especificas para la vigencia fiscal 2023, con el objetivo de hacer
tangible el cumplimiento de los fines estatales, de los programas, proyectos, metas
generales del Plan de Desarrolio 2020-2023 “Copacabana con Seguridad” y para lo
cual el alcalde municipal presentd el Proyecto de Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023 que se encuentra adjunto a estos estudios previos y que apalancan el
cumplimiento de del plan de acci6n especifico de la Secretaria de Gobierno.

Los estudios previos de conveniencia y oportunidad corresponden al analisis de
conveniencia y oportunidad del objeto a contratar. El Plan de Accién de la Secretaria
de Gobierno para la vigencia 2023 enmarca proyectos especificos por un tiempo
determinado e indispensable, como lo es el presente.

No es, en consecuencia, el mismo Plan de Accion afio tras afio, es diferente en cada
vigencia fiscal dado los objetivos y metas de cada una y que, si bien el Plan de
Desarrollo es uno, el Plan de Accién es diferente para cada vigencia fiscal.

La Ley 872 de 2003 crea el Sistema de Gestion de la Calidad de las entidades del
Estado, como una herramienta de gestion sisteméatica y transparente que permita
dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion
social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes obligados,
la cual estard enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales
entidades. Para ello el sistema de gestion de la calidad se adoptara en cada entidad
con un enfoque basado en los procesos que se surten al interior de ella y en las
expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente.
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Todo lo anterior enmarcado en el proyecto registrado en el Banco de Programas y
Proyectos Municipal, denominado “Desarrolio de acciones interinstitucionales
para el mejoramiento de los indices de seguridad y convivencia ciudadana en
el Municipio de Copacabana”.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 con
radicado N° 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-2016) del 9 de septiembre 2021,
establecio criterios claros que deben ser tenidos en cuenta por los entes publicos en
relacion al tema del contrato de prestacion de servicios y entre otras indica la
necesidad de que en estos contratos se tenga por objeto el desarrolio de actividades
que sean de obligacion de la administracién plblica para atender funciones
ocasionales es decir de manera temporal; como es el caso de la presente
contratacion dado que como se ha venido analizando a simple vista parecen
actividades consecutivas pero en realidad son actividades que deben desarrollasen
desde la Secretaria de Gobierno e Inspecciones de Policia para dar cumplimiento a
las metas programadas en el Plan de Accién de la vigencia 2023, es decir, por un
tiempo determinado, dado que al finalizar la vigencia 2023 nunca mas este proyecto
especifico de este plan de accién se repetira y en consecuencia el presupuesto que
se ejecuta también solo sera para las acciones o las actividades especificas del pian
de accién de la Secretaria de Gobiemno para el afio 2023.

Teniendo igualmente presente directrices de la aludida sentencia en especifico Io
relacionado en la sentencia de unificacion de la cual nos estamos refiriendo, para
este contrato en especifico se tiene en cuenta los criterios de idoneidad y experiencia
de que trata el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Lo anterior en conexién de que es el perfil y la experiencia directamente relacionada
con el Plan de Accidn del 2023 por lo que para estas especificas actividades del plan
de accion del 2023 de la Secretaria de Gobierno se requerira el siguiente perfil:

Titulo profesional en derecho y tarjeta profesional vigente con competencias,
habilidades y experiencia que le permitan realizar labores profesionales con el fin de
facilitar el cumplimiento de los procesos, procedimientos y normatividad vigente.

Es de anotar que el objeto de este contrato se realizara por el tiempo determinado en
este estudio y con el objeto de dar cumplimiento a los apoyos que se requieren para
el cumplimiento del plan de accidn mencionado para la vigencia 2023.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:
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“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemética relativa a la sustantividad de fas expresiones
"...Para la prestacién de servicios profesionales vy de apoyo a la gestion...". el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, gjercicio del que
surgio ef precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en sy objeto el "apoyo
a la gestion", son componentes especificos del género "prestacion de servicios™ regulado en el
articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociales, en cualquier norma de contratacion ptiblica que se haga tal como ocurre de manera
concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la
"contratacion directa” citada, debe hacerse sobre ef entendido de que el legistador delimits su campo
de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al émbito del contrato de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistemética para su aplicacién y
por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal’. '

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de “"prestacion de servicios profesionales”
todos aquelios cuyo objeto esté determinado materiaimente por el desarrolio de
actividades identificables e intangibles que impliguen el desemperio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en Io
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de "prestacién de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, e legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
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en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamientc de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién”.

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestién" no entrafia en manera alguna
cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquelia que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracién o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32
Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes
de la seccién tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

“... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podra contratar directamente con Ia persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato Yy que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita..."”

"Los servicios de apoyo a la gestién seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
la atencion de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la
intermediacién de la relacién laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:
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“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestién
publica y de ejecucion presupuestal mds importantes de la administracién para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio juridico
que expresamente el estatuto general de contratacién ptblica: se trata, por tanto, de un
contrato tipico, pues estd definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993,
que establece fo siguiente:

1. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarroffar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de le entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso del municipio de
Copacabana y revisada la planta de carqos existente, todos los
contratos a celebrarse de prestacion de servicios serdn para
garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
en_cumplimiento del Acuerdo 148 de 2022, referido al
presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023- esto es
resalto propio).

Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacién, es necesario mencionar, ademds que la regulacion def contrato de prestacién
de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las
cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios
855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025
de 20089, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogad
e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2
titulo 1, redne hoy en dia la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacion indica, que el contrato de prestacion de servicios:
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. Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarroflar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
. Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos,

la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

. El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de lo fabor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relacion de coordinacién de actividades, la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO
EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER ELCUMPLIMIENTO DE UN HORARIO
O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE
REPORTAR INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

. En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episodicos
ocasionales de la administracién, que vienen a brindarles Apoyo o acompafiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacién permanencia
(se trata de contratacién SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023)...

Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrolfar
actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad, no obstante
la celebracion del contrato de prestacién de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h
de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacién de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico... y
también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Si bien ef numeral tercero def articulo32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa,
que los contratos de prestacién de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan
la obligacidn de reconocer y pagar prestaciones sociales”

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“(105.ii) £ horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién laboral, y por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada...”
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En el numeral 3.1.4 Unificacion del sentido y alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se
indica:

Copacdbana

“La autorizacién prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas
con ia administracion o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con
personal de planta o requieren conocimientos especializados, es esencialmente

temporal..” Para el caso del presente contrato, este sera
maximo por el periodo de vigencia del plan de
accion 2023 o menos en caso de haberse logrando
durante la presente vigencia fiscal a saber 2023
implementar el plan de formalizacién del empleo
publico previo cumplimiento de las diferentes etapas
a agotar en la administracion Copacabana con
seguridad 2020-2023. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de ellos fines del estado
por parte de la actual administracion durante la
vigencia del afo 2023, y planes, proyectos,
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la
prestacion de servicios por no contar en planta de
cargos con personal suficiente o por ser insuficiente
O por no tener los perfiles requeridos para obtener
los objetivos propuestos en dichos programas y
planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:

..... en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINQO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS
RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
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REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él
se derivan sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que pueda
acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeacién de la gestién contractual de las
entidades publicas, y en ellos es donde debe incluirse el analisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contractar y teniendo en cuenta que las actividades
contratadas seran solo para el periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del
plan de accion de 2023, que como es claro sera sélo este plan de accion temporal
porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades seran en
consecuencia episédicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacién de prestacion de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episédicos y ocasionales de la
administracion, que tienen como funcién brindar apoyo o acompafamiento a la
entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (
departamento Nacional de Planeacién, 2015 ) los proyectos
de inversion puablica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN
DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION O D EPROVISION DE
BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO ( fuente Manual d
procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Publicas { SUIFP ) version 1.0, adoptado mediante

la resolucién Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud de
adicion o complementaciéon de sentencia de unificacion del Consejo de Estado,
documento de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021

El Alcalde Municipal presenté proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y
asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la vigencia fiscal 2023. El
cual para la presente vigencia fiscal serda el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE
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La Procuraduria General de la Naciéon en la circular Nro.
001 del 6 de enero de 2023, referida a la politica del
Gobierno Nacional de normalizacion del empleo publico,

indicé:
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Y e 4 E pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la

Funcion Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, expidieron la
Circular Conjunta Nro. 100 — 005 en lo que se determinan los lineamientos del “Plan de
Formalizacion del Empleo Publico en Equidad” para la vigencio 2023, para los Organos,
Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de fa Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial.

5.- La intencidn contenida en la referida Circular, coincide con los mdltiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarizacién laboral en el sector publico y con los
flamados de atencién realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en el sector pablico
y sirva de efjemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

6- EI Articulo 122 de la Constitucién Politica de_Colombia establece que “no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se debe cumplir
con las normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con andlisis de
procesos, evaluacion de la prestacion de los servicios, perfiles, cargas de trabajo,
apropiaciones y disponibilidades presupuestales, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién
sobre el plazo de cuatro (4) meses que estd estipulado en el punto 3
de la Circular Conjunta Nro. 100 — 005 de 2022, para la duracién de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues
se considera que, dados los multiples trdmites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
pardlisis del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, Ila
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Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social insta a las diferentes autoridades pablicas, a dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el “PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y asi,
garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo,
ademadas, lo ordenado en la abundante jurisprudencia proferida por
las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos los

servidores responsables de la administracion publica a cumplir con Ia
obligacion legal de avanzar en los tramites para la organizacion de la prestacion de los
servicios financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculacion en condiciones de estabilidad
laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias
que permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organizacién prevista para la prestacion de los servicios publicos a la ciudaduonia,
cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que trata sobre lo previsto en el
Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas
en las plantas de personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustracion del proceso
de modificacion o reforma de las plantas de personal de las entidades publicas se
transcribe el articulo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluacion
de la prestacién de los servicios. 3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.” Desde la Procuraduria General de la Nacién se resalta, ante el Alto
Gobierno, las observaciones y recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante
oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extension. En
cuanto a los entes territoriales, son fos gobernadores y alcaldes en efercicio de sus funciones
establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucién Politica
respectivamente, quienes podrdn crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a fa Constitucion y a las
normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La garantia de
Autonomia Territorial estd contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a las
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autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7

del articulo 300 y 6 def articulo 313 de la Constitucion Politica. EStO significa que el
m‘_vel territorial cuenta con autonomia, pero podran obtener
asesoria o acompaifiamiento por parte del nivel central para dichos

etectos. Respecto a las creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional, como se indico, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto
1227 de 2005, Decreto Ley 19 de 2012 y demds normas concordantes, para o cual, ef
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de
autorizacion, adiciones, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, asi como dar
conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de apoyo normativo y logistico que se
requieran para lograr las reformas de las plantas de personal en las entidades publicas. La
Procuraduria General de la Nacién continuard trabajando para garantizar los derechos de
acceso al servicio publico por meritocracia v a la permanencia en el trabajo por razones
contractuales o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la Procuraduria
General de la Nacion sequirdn encaminados o lograr que en Colombia las relaciones laborales
se desarrollen dentro de los postulados de proteccion internacional y constitucional que exige
este Derecho fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y
sequridad social”,

La direccién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFP vy el
Director de la escuela de Administracion publica ESAP, expidieron la circular
conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad - vigencia 2023”, incluyendo dentro de
sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de
2022.

Pagina 54 de 99 Cédigo: A-CBS-F-020



Municipio de

Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
CONVENIENGIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Fecha Actualizacion:

Copacabana 12-01-2023
BPLELTA
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GE: LERECTOR DEL DEPARTAMENTD ADMIMISTRATIVO DE LA
FURNCION PUBLICA -DaFP. y DIRECTCR DE LA ESCURLA
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ASUNTO:  UBEARIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZATION DEL EMPLES
PEIBLICO EN EQUIDAD — WIGENCIA 2023

FECHA  CICIEMBERE 26 DE 2022
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Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacién de
servicios es la contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que sefala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DF SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso
d eméritos y contratacion directa con base en las siguientes reglas:

(-}

2. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:
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H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...}

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse
por parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la
entidad como lo son actividades profesionales. operativas, logisticas o asistenciales y
para llevarlas a cabo el confratista actua con independencia, los contratistas por
prestacion de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningtn caso
cuentan con una relacién laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual
se determine que:

i.  DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN EMPLEADO DE
PLANTA.

ii.  QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS ESPECIFICOS
Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA {para el caso de la prestacién de
servicios profesionales).

iii. €L TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA _DE _UNIFICACION  suj-025-ce-s2-2021 “FL
TERMINO DE DURACION DE LOS CONTRATOS POR
PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE DETERMINE EL
ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” (. cusnse siaser e corons s o e v

gonceplo Brave Reslrepo Abogades !

En lo referente a los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, el
articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

Pagina 58 de 99 Cadigo: A-CBS-F-020



Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
" CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de
Copacabana

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contratardn. Se entiende que no existe personal
de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse por el jefe del respectivo organismo {(...)” negrillas fuera del texto.

La celebracion del presente contrato de prestacidon de servicios profesionales se
hace necesaria, toda vez que el despacho de las Inspecciones de Policia en su
planta de cargos no cuenta con personal del nivel profesional con conocimientos
juridicos que permita atender la totalidad de las actividades y tramites competencia
de la dependencia.

La planta de cargos de la Secretaria de Gobierno, Comisarias de Familia e
Inspecciones de Policia esta integrada de la siguiente manera:

DEPENDENCIA CARGO CODIGO/GRADO

SECRETARIA DE GOBIERNO SECRETARIO DE DESPACHO| 20 1
PROFESIONAL '

SECRETARIA DE GOBIERNO UNIVERSITARIO - ENCARGO | 219 1
PROFESIONAL

SECRETARIA DE GOBIERNO UNIVERSITARIO 219 1
INSPECTOR DE POLICIA

SECRETARIA DE GOBIERNO URBANA - 4ta - ENCARGO 234 2

COMISARIA COMISARIO DE FAMILIA 202 3

COMISARIA TECNICO 314 1

COMISARIA COMISARIO DE FAMILIA 202 3
PROFESIONAL

COMISARIA UNIVERSITARIO - ENCARGO | 219 2
PROFESIONAL

COMISARIA UNIVERSITARIO 219 1

COMISARIA TECNICO 314 1
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PROFESIONAL
COMISARIA UNIVERSITARIO 219 1
COMISARIA SECRETARIA 240 3
PROFESIONAL
COMISARIA UNIVERSITARIO 219 1
, INSPECTOR DE POLICIA
INSPECCION URBANA o 234 2
INSPEGCION TECNICO 314 3
. INSPECTOR DE POLICIA
INSPECCION URBANA R 234 2
- INSPECTOR DE POLICIA
INSPECCION URBaA O 234 2
INSPECCION TEGNICO ' 314 1
INSPECCION AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 407 2

La insuficiencia de personal asignado al despacho de las cuatro Inspecciones de

Policia, repercute de manera negativa en la celeridad en los tramites, actuaciones y

procesos en materia de normatividad urbanistica, afecta la efectiva prestacion de los

servicios ofertados a la comunidad y en la oportunidad de respuesta de las
peticiones, solicitudes y denuncias allegadas al despacho.

En este sentido, se hace indispensable contratar personal profesional para ejecutar
las actividades contempladas en el Pian de accion de la Secretaria de Gobierno en la
vigencia 2023, apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con los diferentes
tramites, procesos y actuaciones que sean competencia de la Inspeccion Tercera de
Policia, apoyar las actividades dirigidas al cumplimiento de normas urbanisticas,
comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los servicios
ptiblicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo
juridico en audiencias, realizar talleres y brindar acompafamiento en jornadas
institucionales de prevencion y jornadas pedagdgicas, proyectar actos
administrativos decisién, competencia de la Inspeccion Tercera de Policia, asesoria
juridica a los usuarios, en asuntos relacionados con cumplimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con los
servicios publicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion dei
patrimonio cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar
apoyo juridico en inspecciones oculares y operativos de control y realizar analisis
juridico-documental, en aras de impulsar las actuaciones y procesos competencia de
la Inspeccion Tercera de Policia. Esto, considerando que en la planta de cargos de
las Inspecciones de Policia no se cuenta con personal profesional para cumplir con
los objetivos y fines institucionales.

Pagina 60 de 99 Codigo: A-CBS-F-020




Cédigo: A-CB-F-020

= ESTUDIOS PREVIOS DE T
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12
Municipio de Fecha Actualizacién:
Copacabana

12-01-2023

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUMICIPIO DE COPACABANA
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. Serretarizde Despacks
Serretaria de Servicios Administratios

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, serd necesario que el drea de
talento humano expida un certificado manifestando la inexistencia de
personal de planta para desarrollar las actividades requeridas. Asi las cosas,
las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de contratacién
directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para
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el correcto funcionamiento de la administracion sin que implique actividades o
Junciones que desempefien los empleos de la planta de la entidad y, ademds,
el término de duracion serg definido en virtud del andlisis que al respecto se
sefiale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

“f...)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan
de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se
establecio que los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
deberdn tener una duracién de 4 meses. Sefiala la circular:

“3. La contratacidn directa a través del contrato de prestacién de servicios y de
apoyo a la gestion deberd tener un término de duracién de cuatro (04) meses,
plozo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente
que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se
fundamentan en normatividad alquna, pues ni en la ley ni el reglamento se
impone que los contratos de prestacion de servicios deban tener un término
de duracion de cuatro meses, sino que como se dijo anteriormente, la
duracion es determinada por cada entidad en el estudio de conveniencia y

oportunidad.

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales
viene dada por la Constitucién Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefala:
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“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud

tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

3. Participar en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)
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Frente a la autonomia territorial en materia contractual, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 seials: “EN materia
contractual, la autonomia constitucional de
las entidades territoriales se opone, en
principio, a cualquier forma de control de
tutela ejercido por autoridades del nivel

central, respecto de la administracion descentralizada

territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia
de fa denominada descentralizacion administrativa por servicios, en la
que necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben
encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional, quien dispone

diversas facultades para controlar su actividad, la descentralizacion
territorial rifie en principio con estas formas de control
administrativo, en razén de la autonomia que la
Constitucion reconoce a las entidades territoriales. Asi,
la jurisprudencia constitucional ha reprochado normas
que han sometido la actividad contractual de las
entidades territoriales, a controles y autorizaciones
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previas, por parte de entidades del nivel central, luego
de considerar que la tutela contractual contraria Ig
autonomia de las entidades territoriales para gestionar
sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, fas empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas socigles del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al control politico y a la
suprema direccién del 6rgano de la administracion af cual estdn adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer
limitaciones al término de duracién de los contratos por prestacion de
servicios y apoyo a la gestién que celebren las entidades territoriales Y sus
entidades descentralizadas, los cuales no estdn establecidos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica ni las demds normas
que lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos
del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la
autonomia de estas entidades en materia contractual y_mucho menos
imponer los plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se estario
coadministrando y violando la autonomia de Ilas entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas.
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Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de
obligatorio cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos
estarian dirigidos a aquellos contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion que generen subordinacion y, en consecuencia, los elementos de
una relacién laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de
evitar la utilizacion de esta tipologia contractual para evadir la creacion de
empleos en las plantas de personal. Dicho de otra manera, si los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que se vayan a celebrar determinan que estos son necesarios,
se justifica el plazo, se fundamenta técnica y_juridicamente que las
actividades a desarrollar son especificas y no responden a funciones
establecidas para los empleos que conforman la planta de personal, no le
serian aplicables las limitaciones previstas en la circular. Asi las cosas, la
Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no
tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacion de la
ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de servicios.

3 — CONCLUSIONES En razon a lo anterior, se concluye que:

3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentrafizadas cuentan con
autonomia en materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto
en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes en materia de
contratacion estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP no son entidades orientadoras en
materia de contratacion estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la
ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la
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aplicacion de la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de
servicios.

3.4. El término de duracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion serd el determinado en los estudios
previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la
entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:
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FRIMCION PURBLICA

CIRCULAR CONJUNTA Ne. 01 DE 2023

CRGARDS ORGANISMODS ¥ ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y

PARA:  DESCENTRALIZADD DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL ¥ TERRITORIAL
BE: DIRECTOR GEMERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE

COMTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTD ADMIRISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO:  LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS ne
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL BRTICULO 2
NUMERAL &, LITERAL M, DE LA LEY 1150 OE 2007 - VIGENCES 2623

FECHA-  ENERO 5 DE 2023

En atensite o la mecesaria dignfiicecin del emples pibicn oonsegrads on =l programa de
gobiems "Coombls Potencia Wundial 08 & Vida® del Fresdente ¢ 'ls Repatiea D
Bustave Peleo Wiy, teekends en cusnia fodispuesty v o Tirsctiva Presienciil No, 08
de 2022 v ent o Credar Comjunla Me 1C0ODS-2022 owpedida par o Blepsrtamants
Admimistrative de fa Funseidn Pabitca y fa Escuela Supserior de Administracion Poblice. se
adoplan oz siguiesies linssmientos pera la celebeanidr de contratos de presiacdn de
senvicios profesnnales y de apovo & la gestidn, fos cuales Ran sido foemalados con esincla
safeciin o engren jundios aptoabie v con absenarcis de b jueisprodensia gt Comsejo de
Estadv v i Dorle Comstibegiomas!

9. Solo pusden celebrarse contratos de prestacion de sesvicios profosicnsles v de
apyn @ o gestdn relysbnades oon da adreinistraciin o funconamsas
imptitueiorszles, 2y deck, pars reqlizar actividades qus hagan parke thet gies ordinaric
o auehaser cotidiany det ente esbatsl respoctive. Las EnlidasSes Esteiales debun
procerar que fos conwrstisias de prestaciin de . sericlos  ejesuten fos
corespondientes okjetes con ta sulonomia 8 independencia propias de este tipe
rortnsctugl, svissnde resizar actuBcionas 48 las que pueds colegirse la existencia
e subordinacian, depemfercis ¢ of encubeamisniy dé ong refoidn labezal Lo

" En el ot ded Covseio 06 Eslads se deabscs 15 seatencls de uniicacitn e 2 e dicterrie de
2053, rupeding dantro de! sxpedients coR edicacion TGOS 268008200 (003500041 P43, B
i relEivo a fa Corte Corsjifucions se resalis ol pracetente exprests & partic de o Senlercs. 5154
e TRAT.
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17 b sepliendie de 2002 v koo sefielpgo an [ Ceodar Somunls HA-OO5-R0E Y,
gantro de los primerss sustio {4 messs dal i3, e Enbidsdos Eetntales doberan:
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0o gaperen los curbe meses 1) sefalados oo ol numeral 3 de la Sircatar Doeiunts
100-005-207. Bote sin perjuicin de las eventualas adiciones o la auscripdos de jos
nuevos conkalos gue b requisran para garentizer s permEneTcia y 4% gontiaddad
i ta prizsianion det servics, Bi dentre el plazo sefalade 50 ae cosoeia e provision

Pagina 68 de 99 Codigo: A-CBS-F-020



Municipio de
Copacabana

Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE .
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Fecha Actualizacion:

Pagina 69 de 99

e
b

8.3

12-01-2023

o

Coiambiz Compra Efce

FLNCHY pUasLIng

de Fag mensionadss planizs bemporates o 1 refomms de fa esirucire ofgseszadional
it comespondisnts,

Gamaners excepcionst, las Entcades Estatales dastinstarias de s pressnie ciroular
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Considerando goe la Ley 80 de 1993, en sy articio 32, numeral 3 prascside qus
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gestion, en luger de iz creadion de un emplee ds la plasta tempocsl,
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riaturales; v i} los contratos de prestacion de servizica profesionabes v de apoyo
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seemedideg o rogimenns especiaing

B, Bin perumio de o establecidy an el nurreral & de fa Creutar Conjunta He. 00005
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De lo anterior se concluye que para los contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, con fundamento en que Colombia
compra eficiente es un 6rgano rector y dicha circular conjunta proviene del
Director General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia
compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, en donde como a las claras fijan “ lineamientos para la celebracion de
contratos de prestacién de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 literal
H de Ia ley 1150 de 2007. Vigencia 2023”, la entidad Municipio de Copacabana
procederé a acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrolio 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
(FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS
DICHOS MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD Y EXPEDIR
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VIABILIZAR LA

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPO DE COPACABANA

CERTIFICA QILIE:

Terisnde en cuenta las necesidades de'ia snitad, ¥ lusga ds revisadn 2| manuat
¢ funcionas adopzato mediente Decrato Munisipzt 024 de 2019 ¥ aditionads por
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Tergers de Poivia, proyecsidn de acios agministrafivos de Imposicidn de mudiss ¥
SANGICNSS ¥ ACOMARTIeIt Juidicy oo selividades dingidas &) cumplitnisols go
nosmas whanisticas, competamientos gue afectan ia seguridad v Slenss on
RIS con fo8 senicios pORNeeS. componamienios comrarias g fa srofecsian v
SOBSBRVRNSN def patimonio culliral ¥ somportaiTienias ol afedisn fa rtegrivad
arbanishion, sn surmpiniesio ds las deposicionss legiales, fas mefes contempladas
e Lines esfraldplos 4 "Copatebana con sequridae ntagea™ del Bian do Dasaroia
2020 2023 “Capecsbana ton seguridsg” woe! Plan de Accitn de ls Sewrstaris oe
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msigradas las actividades descitas a mingdn fundionaria de plants y tamnpocs axisie
ningun emplesde sor A expericia o sonogintiendo especializado para ejscuiarias,

Dada an Copacabanz. en febraso delain 2023,
2, :

He Ti o oo o ,lf PR
b it
MONMICALUCIA GRANDA VIVERDS
Secretsria de Cespachs
Secretaria de Servicios Administrativos
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2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones,
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién y
cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrolio del proyecto.: La necesidad planteada en el
numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus funciones misionales y
administrativas, el Municipio de Copacabana, requiere efectuar la siguiente
contratacion:

Objeto: “Prestacion de servicios profesionales en el desarrollo de actividades
relacionadas con los diferentes tramites, procesos y actuaciones que sean
competencia de la Inspeccién Tercera de Policia, proyeccion de actos
administrativos de imposicién de multas y sanciones y acomparfiamiento juridico en
actividades dirigidas al cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos que
afectan fla seguridad y bienes en relacion con Jlos servicios  publicos,
comportamientos contrarios a fa proteccion y conservacion del patrimonio cultural y
comportamientos que afectan la integridad urbanistica, en cumplimiento de las
disposiciones legales, las metas contempladas en Linea estratégica 4 "Copacabana
con seguridad integral”, del Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Copacabana con
seguridad” y del Plan de Accién de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2023”.

El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses
- (calendario — 4 meses ) por las siguientes razones: ( las razones aqui
detalladas deben guardan estricta relacién con el Plan de Desarroilo
Copacabana con seguridad 2020-2023, Plan de Accién vigencia 2023, proyectos
de inversion cuyo plazo esta determinado por el tiempo necesario para cumplir
las actividades y entregar los productos requeridos en el marco y ciclo
correspondiente de cada proyecto: ( circutar conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de
enero de 2023)

Para la Administracién Municipal en su Plan de Desarrolio 2020-2023 “Copacabana
con Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas a establecer un Buen
Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad ciudadana, la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, el respeto por las finanzas pubiicas y las
buenas practicas de cada uno de los servidores publicos; logrando la participacion
responsable de la comunidad que permita propiciar aitos niveles de gobernanza,
satisfaccion y confianza hacia las diferentes acciones ejecutadas por ia entidad.

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, tiene como
objetivo generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a través de la
coordinacion efectiva de los diferentes organismos de seguridad y demas entidades
competentes, creando espacios de sana convivencia asegurando el acceso a la
justicia y promocion y prevencion de fa violacién de los derechos humanos en los
habitantes del Municipio de Copacabana.

Pagina 72 de 99 Cédigo: A-CBS-F-020



Cadigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de

Fecha Actualizacidon:
Copacabana

12-01-2023
El propdsito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevencién y recuperacion del orden publico y la ejecucion de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que pertenecen a
la dependencia, dando cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos
por el Sistema de Gestion de la Calidad.

Las funciones esenciales de la Secretaria de Gobierno, dirigidas a dar cumplimiento
a sus objetivos y propésitos, son:

1. Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local,
la convivencia y seguridad ciudadana, la generacién de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales.

2. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos,
la seguridad ciudadana y ia preservacion del orden publico en el municipio.

3. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestion plblica local y la consolidacién de los
procesos de la gobernabilidad local.

4. Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,
participacion ciudadana, tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin de
promover y respetar el cumplimienio de los derechos constitucionales, asi como de
las normas relativas al espacio publico.

5. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas del
sistema de justicia y solucion de conflictos del municipio.

6. Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacion,
justicia transicional y reconciliacién.

7. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que
les afecten y en el control social a la gestion plblica.

8. Coordinar las relaciones politicas de la Administraciéon Municipal con las
corporaciones publicas de eleccién popular y los gobiernos en los niveles local,
municipal, regional y nacional.

8. Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes
civiles y politicos.

10. Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda de
la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

11. Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.

12. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a la defensa y promocién de los derechos de los consumidores de
bienes y servicios.

13. Ejercer la prevencion y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de
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competencia legal asignada o delegada.

14. Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares y
de policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden pUblico, la seguridad, la
prevencion y atencién de calamidades publicas

15. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas de
atencion y prevencién de emergencias.

16. Promover la gestién integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de emergencia
minimizando los efectos negativos sobre la poblacion.

17. Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencién oportuna de las
distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

18. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocién, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atenciéon de las poblaciones vulnerables desde |a
perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

19. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento.

20. Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacién y
coordinacion de procesos de intervencién en el planeamiento urbanistico del
municipio.

21. Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanisticas desarrolladas en la jurisdiccion, el control a las licencias urbanisticas y
a la publicidad exterior visual.

22. Coordinar y programar las politicas y campafias de la Administracion Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por el
cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

23. Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con el
orden civil establecido.

24. Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro del
nucleo familiar.

25. Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

26. Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderias, Casas de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico, Hidrocarburos,
Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar por el cumplimiento
de las politicas del Municipio y la normatividad vigente sobre la materia.

27. Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia. )

28. Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como
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imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicacion de las sanciones gue se
deriven del procedimiento respectivo.

29. Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacion del espacio
publico, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.

30. Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir las
acciones de recuperacion y organizacion definidas en las politicas del Municipio.

31. Expedir las licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico y
delimitacion de zonas de uso publico.

32. Promover y apoyar la formulacion y articulacién de [a politica publica de gestion
del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su ejecucion.

33. Apoyar a la Administracién Municipal en la determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administracién del riesgo de desastres.
34. Impulsar politicas de gestién de riesgos, para la identificacion, prevencion y
mitigacidn de riesgos, que orienten la adopcién de medidas de intervencion
correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y vulnerabilidad existentes o
potenciales.

35. Coordinar y promover fa realizacion de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades del
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, y hacer el seguimiento
correspondiente. '

36. Disefiar y poner en marcha un plan de informacién y comunicacién sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevencién y Atencién de Emergencias del
municipio y establecer vinculos de coordinacién y articulacion con los sistemas
nacional y departamental y con los municipics pertinentes de la Regién, como del
Valle de Aburra para la gestion del riesgo de desastres.

37. Intervenir en la preparacion e inclusién del componente de prevencion y
mitigacion de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el Plan
de Desarrollo del Municipio.

38. Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal.

39. Preparar para su adopcion, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacién y control de
los analisis de riesgos y de medidas de prevencion y mitigacion de estos.

40. Ejercer las funciones de direccién, coordinacién y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender las
situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan previsto
en los Planes de emergencia y de contingencia.

41. Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y eficientemente
en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la organizacion,
planificacion, seguimiento y control a nivel Institucional e Interinstitucional y de la
implementacién de los planes de accién establecidos.
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42. Garantizar la debida coordinacion de las decisiones adoptadas por los Comités
interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y brindar apoyo
técnico a los Comités Locales e Interinstitucionales para la atencién de emergencias
y coordinar fa atencion de emergencias y desastres en conjunto con las entidades
requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz Rojas y Defensa Civil.

43. Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres (DAPARD), en caso de que se requiera.

44. Fomentar la proteccién financiera del municipio, mediante la generacion de
corresponsabilidad que involucre actores publicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

45. Hacer seguimiento a los procesos de andlisis de riesgo y de medidas de
prevencion y mitigacién de los mismos que se realicen por las entidades publicas y
privadas dentro de los programas de gestién del riesgo de desastres que se
desarrollen y formular las sugerencias de cambios o adiciones.

46. Contribuir a la definicion de los mecanismos y procedimientos para organizar la
participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general
del sector privado en las fases de prevencion, mitigacion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestién del Riesgo Municipal
y Gestionar la consecucién de recursos para el desarrollo de los planes, programas
y proyectos institucionales en pro de la Prevencién y Atencién de Desastres.

47. Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de monitoreo
de los fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre,
calamidad y emergencia y Velar por la atencion de las solicitudes que presente la
comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de desastres y realizar las
visitas tecnicas necesarias en el territorio del Municipio.

48. Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisiéon de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geoldgico, hidro-meteorolégico y eléctrico en las diferentes zonas del
municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones ubicados en el
municipio.

49. Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnésticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable, asi como establecer el nivel de prioridad de! reasentamiento de
acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.

90. Coordinar con la Secretaria de Educacion, las campafias de prevencion de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del municipio y
con la comunidad en general

51. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre prevencion
y atencion de calamidades, desastres y emergencias, e informar de su
inobservancia a la Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.,

52. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

53. Desarrollar campafias publicas y programas de prevencién de incendios y otras

Copacabana
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calamidades conexas en coordinacién con la Direccidon de Prevencion y Atencion de
Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su misién.

54. Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de prevencion
y atencién contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del
Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevencion y Atencién de
Desastres.

55. Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicion de una
reglamentacién en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricacidn, almacenamiento y transporte de articulos
pirotécnicos.

56. Rendir los informes periddicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracidbn municipal y demas autoridades
competenies.

57. Formular, liderar su adopcion por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestion del Riesgo Municipal.

58. Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atencion y Prevencion de
Desastres de los Edificios Publicos.

59. Desempefiar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

Copacabana

Las Inspecciones de Policia del municipio de Copacabana tienen como propésito
principal preservar, el mantenimiento y el restablecimiento del orden publico,
mediante la regulacidén del ejercicio de derechos y libertades publicas, el
cumplimiento de los deberes correlativos y el desarrollo de la funcion y la actividad
de policia. Para asegurar el mantenimiento de la convivencia pacifica, dando
cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por el sistema de gestidon
de la calidad.

Para alcanzar este propodsito las Inspecciones Municipales de Policia tienen a su
cargo las siguientes funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las competencias contenidas en el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia (ley 1801 de 2016) y demas normas que le modifiquen o
aclaren.

2. Conocer de las actuaciones que venian tramitando anteriores a la Ley 1801 de
2016, de conformidad con los articulos 137 y 239 de la misma ley.
3. Recibir denuncias y quejas que se formulen en la Inspeccion, relativas a la

comisién de delitos en el Municipio y realizar el tramite administrativo a que haya
lugar, de acuerdo con las normas vigentes y relativas a la materia.

4. Prestar asesorias a la comunidad conforme a las competencias asignadas.
5. Diligenciar las distintas comisiones asignadas por el Alcalde en aquelios
asuntos en que por disposiciones legales son privativas de dicho funcionario.

6. Colaborar en la ejecucion de los programas y campafnas que promueva y
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desarrolle la administracion a través de la secretaria de Gobierno.
7. Lievar un estricto control sobre precios, pesas y medidas.
8. Realizar la aplicaciéon de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de

deberes y derechos ciudadanos, de acuerdo a lo establecido en Ia Ordenanza 018 de
2002 y/o demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. Controlar las ventas ambulantes y estacionarias, con el objeto de lograr la
recuperacién del espacio publico, mediante el ordenamiento de los puestos
permitidos dentro de la jurisdiccion, evitando la proliferacién de venteros ambulantes
y estacionarios sin licencia.

10.  Informar a las distintas autoridades sobre |a consumacion de hechos
delictuosos y solicitarles los servicios especializados requeridos para el
esclarecimiento de estos.

11.  Controlar y recuperar el espacio publico, ejerciendo una vigilancia,
investigacion y sancion a los propietarios de establecimientos abiertos al publico que
violen el cédigo de policia y demas normas vigentes sobre la materia.

12.  Controlar el ejercicio de la mendicidad, dentro de! Municipio, mediante la
concientizacion y sensibilizacion a la comunidad y sancionando conforme la ley a
quien la ejerza y utilice menores; ello con apoyo de las oficinas o dependencias
competentes.

13.  Informar al alcalde y/o funcionario competente sobre la ocupacién del espacio
publico y de los bienes del ente Municipal para que se efectie por parte de este su
restitucion dentro de los términos de ley, auxiliando oportunamente las comisiones
relacionadas para demostrar la calidad del bien publico indebidamente ocupado.

14.  Colaborar con otras dependencias de la administracién municipal en
actividades que tiendan a la preservacion y conservacion efectiva del Espacio
Publico.

15.  Calificar, seleccionar y generar soluciones que contrarresten los actos de
indisciplina social, priorizando de acuerdo con el impacto que poseen.

16.  Mantener la aplicacién de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos.

17.  Apoyar cuando se requiera, en la aplicacion de las normas exigidas para Ia
autorizacion de permisos de bingos, exhibicién de peliculas y colectas publicas, al
igual que la legalizacién de los tramites de transporte de menaje doméstico y
semoviente.

18.  Elaboracién de la resolucion de inscripcion extemporanea de defuncién y la
autorizacion de transporte de cadaveres.

19.  Ejercer funciones de control a los establecimientos abiertos al publico,
desarrolladas en la jurisdiccion de conformidad con la Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia (ley 1801 de 20186) y demas normas que le modifiquen o aclaren.

20. Tramitar y dar salida a los expedientes que son requeridos por otras
dependencias o entes puablicos.

21, Analizar la informacién suministrada por los técnhicos y/o asistenciales a fin de
emitir el respectivo fallo.

22. Remitir al Superior Jerarquico los recursos de apelacién presentados por los
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querellantes.

23. Realizar las inspecciones dentro del territorio del Municipio, cuando a ello
hubiere lugar, para emitir el respectivo fallo.

24.  Emitir conceptos juridicos que le sean requeridos.

25.  Proyectar los actos administrativos que le sean solicitados.

26. Proyectar respuesta a derechos de peticién, acciones de tutela, acciones
judiciales y demas requerimientos de las autoridades judiciales y administrativas, que
tengan relacidon con su actuacion.

27. Recopilar informacion, proyectar y presentar los informes respectivos, de
acuerdo con las instrucciones recibidas y solicitados por los diferentes entes de
control.

28.  Clarificar sobre los aspectos correspondientes al area de desempefio, y aclarar
las dudas de acuerdo con las actividades que desarrolla y la profesién que ejerce.

29. Participar en los proyectos, estudios e investigaciones que le corresponda al
area a la que pertenece, para la oportuna realizacién de los planes, programas y
proyectos.

30. Disponer del soporte documental necesario para comprobar la realizacién de
actividades laborales reportadas, para la evaluacién del desempefio.

31.  Acompariar en el avance de los programas, proyectos y actividades propias del
area a la que pertenece, teniendo como marco los procesos y procedimientos
existentes.

32.  Cumplir los procedimientos y actividades propias del area de desempefio, en
funcion de los objetivos y metas trazadas en los planes de accion de la dependencia,
siguiendo los lineamientos del Sistema de Gestién de la Calidad y el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI —

33. Realizar la interventoria, supervision y vigilancia técnica, administrativa y
financiera de los contratos que le sean asignados y que guarden relacién con las
funciones asignadas a la dependencia, de conformidad con las normas vigentes.

34. Cumplir con el procedimiento de concertacién de objetivos, conforme a las
normas de empleo publico.

35. Emplear sistemas de informaciéon y expresar cambios para manejar de
manera adecuada la informacién y los diferentes recursos que han sido puestos a
disposicion de la dependencia.

36. Participar en el proceso del Sistema de Gestion de la Calidad, para que
funcione de acuerdo con lo establecido en el area desempefio.

37. Elaborar, ejecutar, hacer seguimiento y control a los programas y proyectos
que tiene bajo su responsabilidad.

38.  Cumplir con las funciones contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley, los
Decretos, las Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamento Interno de
Trabajo.

39. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area
interna de desempefio y proyectar respuesta a las peticiones presentadas por la
comunidad y/o entes de control.

40. Recibir y controlar los documentos relacionados con los asuntos
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correspondientes a su cargo y funciones, mientras se realiza |a labor asignada vy
posteriormente reenviarlos al area de archivo correspondiente.

41.  Participar en reuniones, comités o eventos académicos que le sean delegados
por el Jefe inmediato.

42.  Responder por los equipos y herramientas de oficina que le sean asignados,
procurando su cuidado y buen uso de estos.

43.  Recibir, analizar y proyectar respuestas a solicitudes, derechos de peticion,
Acciones de Tutelas, recursos interpuestos a que haya lugar, relacionadas con el
desempefio de fas funciones y que le sean asignadas por el jefe del area.

44.  Acatar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le
sean asignadas por el Jefe Inmediato o que le atribuya Ia ley.

Ademas, se busca contribuir al Bienestar de Ia comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al Municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial; igualmente
reduciendo las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbanos y
rurales, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

En este sentido, es fundamental para la administracién municipal tener una atencion
efectiva y oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Inspecciones de
Policia.

De conformidad con los lineamientos para la celebracién de los contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150
de 2007, el presente contrato se celebrara para la prestacion de servicios
profesionales en actividades que no pueden ser ejecutadas con el personal de planta
adscrito a las Inspecciones de Policia, debido a que el mismo no resulta suficiente
para atender la totalidad de requerimientos, ni para dar cumplimiento a los
indicadores y las metas establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal para la
vigencia 2023. Esto debido a la multiplicidad de tareas que tiene el personal del
despacho de las Inspecciones de Policia.

En este sentido, advirtiendo que ei plazo maximo de cuatro (04) meses previstos en
la Circular Conjunta 100-005-2022, no aplica para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo que se celebren para el desarrollo de actividades
no vinculadas a funciones permanentes financiadas con recursos de proyectos de
inversion, el plazo del presente contrato se realizara por el termino indispensable
para dar cumplimiento a las actividades del Plan de Accién para fa vigencia 2023.

Con la suscripcion del Presente Contrato se dara cumplimiento a las actividades
contempladas en el Proyecto de Inversién denominado “DESARROLLO DE
ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
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INDICES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA”, contenidas en el Plan de Accién de la Secretaria de Gobierno para
la vigencia 2023, indicador “Denuncias Tramitadas”.

UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023,
PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
COPACABANA CON SEGURIDAD

L—cdsp'\ E-DEE -Foie

COMUNICACION INTERMA e U8

£ B Foems ACLmizEcnn
Gopasrhana S e2IT2

Copacabana, 03 ce febrero de 2023

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
CERTIFICA QUE:

Elsantrale de prestasiin de sehviciss cuyo sbisto es "Presiacion oy seriios profosionales e:r‘
& dessrrodo de eciividpdes reigcionadss oor ios diferentey Famiss, pocesos ¥ a;:uacmnes
LS SEAR COMPEDINCHl o S inspecodn Terooes de Polinha mrovecton de a::fv&
guministraticos de iImaceinidn e mules ¥ SancENes y stompaierenta uridico en acii *ﬁades.
dirigidas & sumpiinrento de nowrnas Urianiticas, comparaninnios qie alectan Ja seguitdad
¥ Bisas en refacidn con 95 SBRACI0S pULicns, compdrianierits conkErias 2 8 profsemt p
CLRSErABGIIT d¢) palrimomio culiual ¥ comportamientos que siactan l8 itegrdad unbanisics,
e curmplimip/ie o las disposiciones logales, las melas tontempiades en Lirea estratdgica &
a.-c:spﬂeam.!m sor soguridad imtegral’, do! Mon do Desorolio 2020 -2023 "Copesabing o
guvidad” p ol Plan de Sccis de la Secreizds de Gobiemo pees i wigenca J057 pelw
a'ticula{m al Plar de Aoride para 3 vigertia 2022 de fa Sosrefara de Goteemno ¥ oSS
actvicadss 2sin enmarcadas an ol proyects de inversidn registrade v visslizado en & Sanes
de Frogramas y Proyectos del Muwicipia con cadige 2022052126014; fode fo arierer en
cumplimienta oef Plan de Desarolle 2020 — 2023 ‘Cepacebana con Seguridad”. do
‘confontidad = 3 siguients estruciune:

UBICACION DEL CONTRATC DENTRG DEL PLAN DE ACCIIN 2023, PARA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABARA CON

SEGURIDAD
. | NOWBRE DEL PROGRAMA: TCOPACRBANA.  CON SEGURIBAET
i | CIUDADARNA
! 'EJE ESTRATEGICO | LINEA: COPACABANE  CoW BEGURIDAD
_LINTEGRAL
COMPOMENTE | SECTOR: ST Y SESR DA N
PROYECTO: DEBARROLLD DE ACTONES

INTERINSTITUCIONALES  PARA  EL
MEJCRAMIENTO DE LOS INDICES DE
SEGURIDAD ¥ COMNVIVENDLY |
CIUDADRANES EN EL MUNICPRID DE |
COPATABANS

OBJETIVO: ME“:QRAFE Las NYELES LE
: SEGURIGAD Y CONUTYENDE,
CIEDADANA BN EL MUNICIMNC DE
) COPACABANA

ALTIVIDADES PARA EJECUTAR: 1. Apmyar &% @9 airviraces
contermpiadas an & plar de acesn de g
Jecrstaria de Gobierps an = vigersi | -
! 2023, especifcaments  del  progrema

IFining 1de 2 Dtk EYE-F-004
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“El contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo al Plan de
accion 2023, tiene los recursos para garantizar la ejecucion del PROYECTO:
denominado “DESARROLLO DE ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA
EL MEJORAMIENTO DE LOS INDICES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA’, indicado por la Secretaria
de Planeacion en el cuadro que antecede y que lleva de nombre “ Ubicacion del
contrato dentro del Plan de Accion 2023, para ejecucion del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con seguridad”.

Coage: S185-FDM

CORUNICACION INTERNA wesslorr BF

|§’Eﬂ‘ﬁ ACRGESCIOT
i)

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUMICIFED DE COPACABANA -
ANTIOQUIA

CERTIFICA

Que, revisado ef PLAN OPERATIVO ANUAL DE RIVERSIONES para la vigenca
2023, el cual fue aprobado en el Consejo de Goblemo reakzado el 21 de octubre de
2022 v per &l Concejo Municipal de Copacabana, a Tavés def Acuerdo 148 del 6 de
diciembre de 2033 “Por medio del cusl se esfabicce & Presupuesto general de
Rentgs y Gastos del Municipio de Copscabana para I3 vigencia 2027, se encuents
intlukio &l siguients rubro presupuestal:

FUNCHORNARIENTC:

INVERSION: X

RUBHO HNOMBRE WALOR
JORNADAS [MSTUCIONALSS
FARA LA PROMOCICH DE LA

222.02.00 DE2 2509042.01060. 1567311 9305 140071 | SANA CONVIVENCIA $38.000,000

Esta cerfificacion se emile pam anexer a ia solitiud de dispenibilidad presupiestal
Dado en Copacabana en ef mes de febrero de 2023

i
|

a%/
.

R .
JUAN DIEGS PEREZ VELASQUEZ
Secratario de Hadenda

Elabord: Bestrz Eara Ramirez | Raviad y aproko: Jozn Dlege Péres V.
e [ Fammas
Papina T o8t Codigo; E-PSGE-F-05

Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad
planteada en el objeto a través del presente contrato de:
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» PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | X

¢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

» PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

« PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS

3. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos:

Constitucion politica de Colombia, Plan de Desarrolio Municipal “Copacabana Con
Seguridad 2020-2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines y
compiementarias.

El Municipio de Copacabana, en virtud de los principios de economla, transparencia y responsabilidad
contenidas en fa Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y o conferido por
la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011,
destaca que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se sometera para su celebracion
por el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y
con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economia y
responsabilidad, sefialados en el Estatuto de Contratacion Administrativa , por lo que no se referira
precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccion
a utilizar es: Contratacién Directa.

4. Valor estimado del contrato y su justificacién. Se determina como valor del
contrato la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M.L. ($28.000.000)

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $28.000.000
LETRAS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS

Para determinar el monto de la contratacién se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realizacion de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrira el contratista para su gjecucion y el nivel de
responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada
por la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y complementarias
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5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando aplique): N/A
6. Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgoy
en consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal
se vea perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion
del contrato y por ende la prestacion del servicio a la comunidad y la materializacién
de los fines estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior,

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa Ia
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia
entre otros y atendiendo a la necesidad de extremar la proteccién de los recursos
publicos y su debida y eficiente destinacion en beneficio del conglomerado social y el
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se solicitaran las siguientes
polizas para precaver los riesgos alli determinados como lo son el precaver posibles
incumplimientos o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es
bajo.

Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(c) cuando el contrato no prevé entregas parciales.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la
Entidad Estatal de las contingencias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones laborales por parte del contratista.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege
al municipio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extraconfractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.
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5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al
contratista de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.
Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afos
contados a partir de la fecha en la cual la Copropiedad recibe a satisfaccion la
obra.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion: La persona que el Municipio convenga a ejecutar el objeto
mencionado debera adquirir una podliza de garantia Unica que avalara el
cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el contrato, expedida por la
compafiia de seguros legalmente autorizada en Colombia aceptada por el
Municipio de Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta péliza cubrira:

Por el termino de

Serad del veinte por ciento | duracién del | SI APLICA
{20%), del valor del contrato. | contrato y seis (06)
meses mas
Por el termino de
Serd del veinte por ciento | duracién del | SI APLICA
(20%), del valor del contrato. | contrato y seis (06}
meses mas
Por el termino de
. . . duracién del
Sera del veinte por ciento
{20%), del valor del contrato. ccﬂ;ntrato’ y tres {03)
afios mas,

El vator asegurado por los
contratos de seguro que
amparan la responsabilidad
civil extracontractual no debe

ser inferior a; . .
€ La vigencia de esta

garantia debera ser
igual al periodo de
ejecucion del
contrato y cuatro
{4) meses mas.

1. Doscientos (200} SMMLY
para contratos cuyo valor sea
inferior o igual a mil
guinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos {300) SMMLV
para contratos cuyo valor sea
superior a mil gquinientos
(1.500) SMMLV e inferior o
igual a dos mil quinientos
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(2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos {(400)
SMMLV para contratos cuyo
valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV e
inferior o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV
para confratos cuyo valor sea
superior a cinco mil (5.000)
SMMLV e inferior o igual a
diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del
valor del contrato cuando este
sea superior a diez mi
(10.000) SMMLV, caso en &l
cual el valor asegurado debe
ser maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLYV.

Cince (5) afos
contados a partir
del acta de recibo
final de obras por
parte del Municipio.

Sera del veinte por ciento
(20%) del valor final de las
obras

8. La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio: S| APLICA __ NO
APLICA X '

9. Condiciones técnicas exigidas: S| APLICA __ NO APLICA _X__
10.Permisos y autorizaciones: S| APLICA __ NO APLICA X

11.Actividédes especificas y resultados exigidos: Detallarlas cada una y por
cada actividad un resuitado en lo posible.
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1. Apoyar en las actividades | Entregar informe mensual de las actividades
contempladas en el plan de accidn de | que contribuyan al cumplimiento de los
la Secretaria de Gobierno en la | indicadores del programa denominado
vigencia 2023, especificamente del | “Copacabana con seguridad ciudadana”.
programa denominado “Copacabana
con sequridad ciudadana”.

2. | Brindar apoyo juridico en fos en los Entregar informe mensual detallado de los
diferentes  tramites, procesos y | tramites, procesos y actuaciones, en los que
actuaciones que sean competencia de | se brindé apoyo juridico.
fa Inspeccion Tercera de Policia Entregar de forma oportuna al titular de Ia

Inspeccion Tercera de Policia y al titular de
la Secretaria de Gobierno informacién
referente a las actividades objefo de la
gestion para la elaboracién de fos informes
mensuales, trimestrales y anuales

3. | Brindar acompafiamiento juridico a la | Enfregar mensualmente base de datos en
Inspeccion Tercera de Policia en las | formato Excel donde conste fa informacion
audiencias celebradas en el marco de | basica de las audiencias celebradas con
los procedimientos establecidos en la | acompafiamiento  juridico por parte def
Ley 1801 de 2016. contratista.

El contratista realizard y entregara al titular
del despacho las actas de las audiencias
celebradas en las que preste
acompariamiento.

4. | Realizar tafleres ¥y brindar | Entregar informe  detallado con las
acompafiamiento en Jornadas | respectivas evidencias, de las jornadas y
institucionales de prevencién y | talleres realizados.

Jjornadas pedagdgicas realizadas por
las Inspecciones de Policia.

5. | Proyectar actos administrativos de | Aportar  certificacién  expedida por la
decision, competencia de la | inspeccion de policia donde conste ef
Inspeccion Tercera de Policia cumplimiento de las actividades

contractuales

6. | Brindar asesoria juridica a los | Entregar base de datos en formato Excel

usuarios, en asuntos relacionados con
cumplimiento de normas urbanisticas,
comportamientos que afectan la
seguridad y bienes en relacién con los
servicios publicos, comportamientos
contrarios a fla proteccion y

actualizada de usuarios asesorados, que
contenga. Fecha, nombre completo,
documento de identidad, datos de contacto y
asunfo
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conservacion del patrimonio cultural y
comportamientos que afectan la
integridad urbanistica

7.| Realizar acompafiamiento juridico a Ia
Inspeccion Tercera de policia en los
diferentes procedimientos de
Inspeccion Ocular, cuando el titular
del despacho lo requiera.

Entregar informe mensual detallado con ef
respectivo  registro fotogréfico de las
inspecciones oculares en las que se brindé
apoyo juridico.

8. | Apoyar la Inspeccion Tercera de
Policia en el andlisis juridico-
documental para adelantar Jas
diferentes etapas de las acciones
policivas de acuerdo con la Ley 1801
de 2016, Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Aportar  certificacion expedida por Ia
inspeccion de policia donde conste el
cumplimiento de las actividades
contractuales

9. | Brindar acompafiamiento juridico en
los operativos programados por Ia
Inspeccién Tercera de Policia para
control urbanistico

Entregar informe mensual de los operativos
de control urbanistico en el que se preste
acompafiamiento.

10, Mantener actualizadas las bases de
datos de control de los procesos
Verbal abreviado, adelantados por
parte de la Inspeccion Tercera de

Policia en el formato autorizado por Ia

Aportar  certificacion  expedida por la
inspeccién de policia donde conste ef
cumplimiento de fas actividades
contractuales

entidad.
11 Ef contratista guardara | Guardar absoluta confidencialidad de toda la
CONFIDENCIALIDAD de toda la| informacion que tenga acceso en virtud del

informacion que  tenga acceso en
virtud del presente contrato. De toda

la  informacién  escrita, gréfica,
electromagnética,  digital,  técnica,
financiera, magnetofonica, de

seguridad, reportes, informes, bases
de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefios, estudios
investigaciones, proyectos, 0
cualquier otra informacién, que el
MUNICIPIO tenga en su poder y a la
cual EL CONTRATISTA por una u
ofra razén tenga acceso, como
consecuencia del presente contrato.

presente contrato.
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En consecuencia, su divulgacion,
copia o© uso por parte EL
CONTRATISTA, dara derecho al
MUNICIPIO, para iniciar fas acciones
tendientes al resarcimiento de los
danos y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

12

Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del
mismo, con la finalidad de obtener fa
adecuada  efecucion  contractual,
obrando con buena fe y toda Ia
difigencia que las actividades def
objeto contractual requieren.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de las actividades contractuales.

13

Mantener indemne al Municipio de

Entregar informe mensual de ejecucion

Copacabana frente a cualquier | detallado de las actividades contractuales.
reclamacion.
14, Estar afiliado al sistema de seguridad | Entregar mensualmente panilla de pago de

integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecucidn del contrato de
prestacion de servicios.

aportes al sistema de seguridad sociaf
infegral.

15

Presentar informes mensuales donde
relacione las actividades
desarrolfadas durante el periodo
gjecutado en desarrolfo del objeto
contractual.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de fas actividades contractuales.

16

Dar cumplimiento al Cdédigo de
Integridad, el Cédigo de Buen
Gobierno, al Manual de contratacién
adoptado por la Entidad (Decreto 050
de 2020} y al Manual de evidencias
en la contratacion puablica del
municipio de Copacabana.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de las actividades contractuales.

17.

Realizar las gestiones contractuales
en la plataforma SECOP Il que e
correspondan en calfidad de
proveedor.

Realizar mensualmente el cargue de la
cuenta de cobro en fa plataforma SECORP {{

18

Actualizar su hoja de vida y
declaracién de bienes y rentas segiin

Actualizar cuando corresponda hoja de vida
y declaracion de bienes y rentas segun los
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fos requerimientos de la plataforma | requerimientos de la plataforma SIGEP 1%
SIGEP 'y demas Sistemas de|deméds Sistemas de Publicacién de
Publicacion de Informacién en los | Informacién en los términos de la Ley 2013
términos de la Ley 2013 de 2019. de 2018.

19

Las demas actividades inherentes al | Entregar informe mensual de ejecucion
contrato y no establecidas en detalle | detallado de las actividades contractuales.
en los presentes estudios previos
pero indispensables para el cabal
correcto e integro cumplimiento del
presente objeto contractual.

12.

v
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Resultados generales:

. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades

contratadas y constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

. El contratista entregara una base en formato EXCEL de toda la informacion

que contribuya a la medicién de indicadores de gestién y resultado de la
Secretaria de Gobierno.

Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
los formatos que corresponden al proceso de Gestion de la Entidad de
acuerdo a los lineamientos del SIGC.

Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformacion de. los expedientes
contractuales de manera organizada.

El contratista entregaréa para cada pago una relaciéon detallada de las
actividades realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias
fisicas, requisito indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del
mismo no sera procedente que se autorice el pago respectivo. Igualmente
sera indispensable que para el momento del pago se encuentre al dia en el
pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demas que corresponda de
acuerdo a ley.

Observaciones:
Se verifico la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado)

con el perfil requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto
contratado.
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v Se requerird pdlizas de garantia en atencion al analisis de tipificacién,
estimacion y asignacion de riesgos efectuando el presente estudio previo.

v Se ha comprobado y corroborado que la presente contratacion se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.
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13.Perfil requerido: De conformidad con o dispuesto en el Decreto compilatorio
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
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Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL REQUERIDO

Titulo profesional en derecho y tarjeta
profesional vigente e inscrito en el
Registro Nacional de Abogados, con
competencias, habilidades y experiencia
que le permitan realizar Ilabores
profesionales con el fin de facilitar el
cumplimiento de los procesos,
procedimientos y normatividad vigente.

PERFIL ACADEMICO:

ESTUDIOS RELACIONADOS CON

EL OBJETO CONTRATADO: Titulo profesional en derecho

Un (01) afio de ejercicio de la profesion
OTROS: de abogado, contado a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional.

14.Plazo de ejecucién: El presente contrato debe hacerse por un plazo
superior a cuatro meses ( calendario — 4 meses ) por las siguientes
razones: ( las razones aqui detalladas deben guardan estricta relacion
con el Plan de Desarrollo Copacabana con seguridad 2020-2023, Plan de
Accién vigencia 2023, proyectos de inversion cuyo plazo estd
determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productor requeridos en el marco y ciclo correspondiente
de cada proyecto: { circutar conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero de 2023).

El plazo de ejecucion del contrato serd de OCHO (08) MESES, contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio.

De conformidad con los lineamientos para la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4, literal h de Ia Ley 1150
de 2007, el presente contrato se celebrara para la prestacion de servicios
profesionales en actividades que no pueden ser ejecutadas con el personal de planta
adscrito a las Inspecciones de Policia, debido a que el mismo no resulta suficiente
para atender la totalidad de requerimientos, ni para dar cumplimiento a los
indicadores y las metas establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal para la
vigencia 2023. Esto, debido a la multiplicidad de tareas que tiene el personal de
planta de los diferentes despachos de las Inspecciones de Policia

En este sentido, advirtiendo que el plazo maximo de cuatro (04) meses previstos en
ta Circular Conjunta 100-005-2022, no aplica para los contratos de prestacién de
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servicios profesionales y de apoyo que se celebren para el desarrollo de actividades
no vinculadas a funciones permanentes financiadas con recursos de proyectos de
inversion, el plazo del presente contrato se realizara por el termino indispensable
para dar cumplimiento a las actividades del Plan de Accion para la vigencia 2023.

Con la suscripcion del Presente Contrato se dara cumplimiento a las actividades
contempladas en el Proyecto de Inversion denominado “DESARROLLO DE
ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
NDICES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA", especificamente en la ejecucion de actividades cuya finalidad
radica en "Jornadas de promocién y capacitacion en prevencién de conductas
contrarias a la convivencia dirigidas a la ciudadania”, contenidas en el Plan de Accién
de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2023, indicador “Jornadas de
promocion y capacitacion en prevencion de conductas contrarias a la convivencia
dirigidas a la ciudadania”.

Durante el plazo de ejecucion del contrato, se requiere apoyo en las actividades
contempladas en el plan de accién de la Secretaria de Gobierno en la vigencia 2023,
2023, apoyo en el desarrolio de actividades relacionadas con ios diferentes tramites,
procesos y actuaciones que sean competencia de la Inspeccién Tercera de Policia,
apoyo en las actividades dirigidas al cumplimiento de normas urbanisticas,
comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con los servicios
publicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo
juridico en audiencias, realizacién de talleres y acompafiamiento en jornadas
institucionales de prevencion y jornadas pedagégicas, proyectar actos
administrativos decisién, competencia de la Inspeccion Tercera de Policia, asesoria a
los usuarios en asuntos relacionados con cumplimiento de normas urbanisticas,
comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacidn con los servicios
publicos, comportamientos contrarios a la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, apoyo juridico en
inspecciones oculares y operativos de control y apoyo en analisis juridico-
documental, en aras de impulsar ias actuaciones y procesos competencia de la
Inspeccion Tercera de Policia. Esto, considerando que en la planta de cargos de las
Inspecciones de Policia no se cuenta con personal profesional para cumplir con los
objetivos y fines institucionales.

Aunado a esto, el apoyo profesional en las actividades sefialadas, permite contar con
una mayor disponibilidad del personal adscrito a la Inspecciones de Policia, para la
realizacion de actividades relacionadas con las jornadas de promocion y capacitacion
en prevencion de conductas contrarias a la convivencia dirigidas a la ciudadania.

15.Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion del contrato sera el municipio de
Copacabana, Antioquia.

Péagina 96 de 99 Cadigo: A-CBS-F-020



Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE —
CONVENIENCIA Y CPORTUNIDAD Versidn: 12

Fecha Actualizacién:
12-01-2023

Copacabana

El contratista cumplira con la ejecucién de las actividades contractuales en las
Instalaciones de la Administracién Municipal o en el espacio fisico que el contratista
disponga para tal fin, considerando la necesidad de cada actividad en concreto.

16.Certificado de disponibilidad que respalda la contratacién:

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD EXPEDICION
362 16/02/2023
2.3.2.02.02.009.4501049.91290.16.23111305.11001

" Josag s oseFany
COMUSICACION INTERNA VESEier IS
[Fedha Aruaiznen
ps-05-28t2

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COPACABANA -
ANTIOGQUIA

CERTIFICA

Qua, revisadn & PLAN OPERATIVO ANUAL GE MVERSIONES para iz vigencia
2023, ef cual fue aprobade en e Cansejo de Gobiemo realizad ¢ 21 de octubre de
2892 y por el Concajo Muricipat de Copacabans, a Fravés def Acuerdo 149 del & de
didemiire de 022, “For medlo del cual se establece of Presupesto peneral de
fantas ¥ Gastos del Municipio de Copacabana para lz vipentis 20277, ge encuentra
incluidn e siguiente nebro presupuestal:

FUNCIONAMIENTO:
INVERSION: X
RUSRO. NOMBRE YRLOR
SOHRMADAE INSTTTCIONALES.
PARA LA PROMOCION DE L&
23.2.0052.009 £501592 37200, 18 2011 1306 1 1007 | SANS CONVIVERCIA $28.000.000

Esta carfficacitn se emite pata anexar a la soliciud de disponibilifad presupuestal
Dado en Copacabana en ef mes de febrerg de 2023

LY,

JUAN GIEGO PEREZ VELASQUER

Secretario de Hacienda
Elzbors: Beatiy Eena RAmires mey.lpmbo: Juan Diegs Perz v,
Fitena; { fama;

Paging 1 ge ¢ Coanigo: E-DSG-F-05

17.Forma de Pago: En OCHO (08) cuotas mensuales iguales, cada una por un
valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MIL ($3.500.000),
previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor del contrato, teniendo
presente el manual de contratacidon en especial, la resolucion Nro. 948 del 12
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de Julio de 2021 * Por medio de la cual se adopta manual de Supervisién e
Interventoria en el municipio de Copacabana’, ley 1474 de 2011 y anexando
documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de Gestion de la

Cepacabana

Calidad.
DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)
N°de pagos parciales 8
Tiempo {mes \ dia) 8 MESES
Valor (mes \ dia) $3.500.000
Total $28.000.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina
por los servicios prestados v NO se cuantifica por los dias de duracion del confrato
v/o por los dias de prestacion de los servicios.

18.Supervision del contrato: Sera designada por el Alcalde Municipal,
ordenador del Gasto, segln lo determina las necesidades de la entidad
en el marco de la ley 1474 de 2011, resolucién Nro. 948 del 12 de Julio de
2021 “ Por medio de la cual se adopta manual de Supervision e
Interventoria en el municipio de Copacabana” y demas normas afines y
complementarias que rigen la materia, Para ello dicha designacion se
hara en al minuta del contrato y en documento aparte que hace parte del
contrato como tal.

19.RECOMENDACION: Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada
la necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad
municipic de Copacabana- Antioquia, de conformidad con el PLAN DE
ACCION DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS
EN EL PLAN DE DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD,
Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida por Colombia compra eficiente
“L.ineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de
2007. Vigencia 2023”, de enero de 2023; circular Conjunta 100-005-2022
“lineamientos del plan de formalizaciéon del empleo publico en equidad -
vigencia 2023, expedida el 29 de diciembre de 2022; demas documentos
afines y complementarios, Constitucion politica de Colombia, articulos
2, 209,315, ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto compilatorio
reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de presupuesto para la ejecucion
del mismo en la vigencia 2023.

Pagina 98 de 99 Cédigo: A-CBS-F-020



Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

Copacabana

20.DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Acuerdo Nro. 148 del 5 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se
establece el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de
Copacabana para la vigencia fiscal del afio 2023”.

2. Certificacion de la secretaria de planeacién en donde hace constar que el
presente contrato apoya la materializacion del proyecto, programa etc.
radicado en el banco de programas y proyectos.

3. Certificacion de la secretaria de servicios administrativos del municipio
en donde certifica que revisadas las actividades contratadas las mismas
no se encuentran detalladas en el mismo sentido en los manuales
especificos de funciones de la planta de cargos de la entidad y que
ademas o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarias
0 nho existe el mismo.

4. Certificacién por parte de la Secretaria de Hacienda en donde indica que
este se encuentra dentro del presupuesto. _

5. Certificacion de la secretaria de planeacion y dependencia de donde
proviene la solicitud de contratacion, en donde indica que el objeto a
confratar se encuentra enmarcado en el proyecto DESARROLLO DE
ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
INDICES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE COPACABANA, programa COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA el cual hace parte del Plan de accién para la
vigencia 2023.

6. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “lineamientos del Plan de
formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia 2023- diciembre
29 de 2022.

7. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la
Agencia Nacional de contratacion pablica — Colombia compra eficiente y
director del departamento Administrativo de la funcién publica de enero
5 de 2023.

Secretario de Gobierngo
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